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LEducation pour tous ?

Par Pierre Maurel
Inspecteur général (h) de ’Administration de I'Eddion nationale et de la Recherche

Novembre 2011

La Nation consacre & son Ecole un budget consitééralEducation nationale est encore le premier
budget de I'Etat (il sera « détroné » en 2012 pahkrge de la dette). La Dépense intérieure dadituc
(DIE) représente pres de 135 milliards d’euros. SNsommes a prés de 7 % de notre PIB, ce qui nous
place dans une honorable moyenne parmi les paysarabries en développement. La massification des
années 1960 a permis & 'Ecole de remporter d'iiadiées succés au cours des derniéres décennies,
ainsi qu’en témoigne la progression remarquableideau de formation de la population francaise :
100 % d’enfants scolarisés jusqu’a 16 ans et pu9@ % jusqu’a 18. La fréquentation de I'école
maternelle s’est considérablement accrue, conceangourd’hui la quasi-totalité des 3 ans. A ladim

la 4éme République, seuls 7 % d'une classe d’agenalent le baccalauréat général, ils sont 35 %
aujourd’hui.

Nous formons toujours trés bien des médecins,ufistgs, des physiciens, des ingénieurs, etc.,ldsnt
compétences suffisent ou excellent, selon lesatasgin de la concurrence mondiale ; il existe enco
des lieux de formation remarquables : nos Grande&E (Polytechnique, Ecoles normales supérieures,
Instituts d’Etudes Politiques, HEC, ENA, ...) eplgparation a ces Grandes Ecoles (CPGE) se portent
bien; enfin, il y a une majorité d’enfants (60 %rte génération) qui suivent une scolarité satsiaie

Mais ce contexte global d’élévation du niveau denfation de notre population et I'existence de seste
performants masquent la quasi faillite de notrdeicBes dysfonctionnements font pourtant I'objet
d’'innombrables rapports d’experts, qui sont praldéns la discrétion et assez peu ou mal médiatisés
parce gu’on ne veut pas que les Francais perdémitdans leur systeme éducatif. Pourtant la pdimep

de la crise de I'école dépasse désormais les spétsalistes : un sondage IPSOS de septembreés2011
traduit le pessimisme général. A la question : koiS&ous, comment fonctionne I'enseignement en
France ? », 64 % répondent: « mal ». Deux Frangaigrois portent un jugement négatif sur le
fonctionnement de I'enseignement. Ce sondage réwedevéritable crise de confiance entre 'Ecole et
I'opinion dans notre pays : c'est la premiére fgige 'Ecole subit un tel désaveu. En 1996, la méme
question avait été posée et les réponses négataiest alors largement minoritaires, a 40 %.

Il'y a des signes qui ne trompent pas sur la gralét la crise : 'enseignement privé qui ne cesse d
croitre (si sa croissance n'était pas statutairéreoadrée par I'Etat, il exploserait sous la dededn

les enfants qui, de leur propre chef, décident deplus fréquenter I'école (chaque année ces
« décrocheurs » sont plusieurs dizaines de milli&gs étudiants de master qui ne se bousculeatgplu
l'inscription aux concours de recrutement de preéeiss alors que le remplacement des générations
partantes va nécessiter un recrutement massif.

A-t-on vraiment conscience de ce qui sort de neysteme éducatif ? Ce sont des dizaines de milliers
d’éléves qui, aprés 10 ou 11 ans de scolarité atolige, sortent sans posséder les fondamentaux, san

3 Sondage IPSOS pour la revue I'Histoire
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dipléme et sans qualification ; obligés en tout deacause de suivre au college une scolarité ldans
pires conditions, celles ou on ne comprend pasiceegpasse dans I'enceinte scolaire, celles aain
trés jeune, qu’on fera partie des « laissés pounpte » de la société. Bref, un vrai gachis humdait -

de désespérance et d’humiliation - social et écamaen Notre démocratie doit s’inquiéter de tous ses
enfants, méme ceux qui peinent a trouver leur plgaee qu’elle sait que le prix de leur non-insert
lorsqu'ils seront adultes sera autrement plus éld\é&hec scolaire colite énormément d’argent avec
des colts cachés : indemnisations et aides sodiéks au non-emploi, besoins de soins accrus,
protection de I'enfance, dépenses liées a despiasxélevés de délinquance...

LEcole est confrontée a un double probléme : éssiitats de plus en plus décevants qu’elle obdidat
sortie de la scolarité obligatoire, liés a I'écldame véritable démocratisation. Celle-ci exigelrégalité
des chances d’acces a n'importe quelle filierevetau de formation, quels que soient le sexe, dind
sociale ou nationale, I'appartenance ethniqueulstgiue ou confessionnelle. Or cette forme d’dgali
n'a pas progressé depuis des décennies.

Une réalité brutale

... aI'école primaire

Chaque année, environ 40 % des éléves (environ @Q)0ittent le CM2 avec de graves lacunes. Pres
de 200 000 d’entre eux ont des acquis fragilesseiffisants en lecture, écriture et calcul, et pleid00

000 n’ont pas la maitrise des compétences de lzameats domaines. Ces lacunes les empécheront de
poursuivre une scolarité normale au collége. Sioufé graves déficiences en lecture, c’est en éffet
condamné a I'échec : la maitrise de la langue &iaegevrait étre un objectif prioritaire, car salice,

écrire et s’exprimer oralement conditionne la nigétde toutes les autres compétences. Les premieres
enquétes ont alerté les responsables dés 2001 &EngLRLS?).

...au college

Léchec au college est massivement le fait d’él@redifficulté depuis le CP. Les travaux de la Dimet

de I'évaluation, de la prospective et de la permoe du ministére de I'Education nationale confitme
gu’a I'entrée en 6eéme deux éléves sur trois n'astgiteint les objectifs fixés par le ministéreretiere
d’acquisitions cognitives ; et que pour 40 % d’ergux les acquis sont insuffisants ou trop fragilesr
gu'ils puissent pleinement bénéficier des enseigmmsndonnés au collége. Sur ces 40 %, les éléves le
plus en difficultés (ils sont environ 13 %) vorgrfoncer, année aprés année, dans I'échec. L'école
primaire les a maintenus en survie sans vraimanepa a les remettre a niveau; le collége legaeh

Les mesures faites en fin de colleége (elles sonédaltat d’'un dispositif ministéri€lqui consiste a
mesurer les évolutions des performances des éiwds ans d’intervalle) sont trés préoccupantes
puisqu’elles font apparaitre que la populationé@lésges les plus faibles a augmenté de pres de@® %
2003 a 2009 alors que celle des éleves les plisddraissé de prés de 30 %.

3 Progress in International Reading Literacy Studtt€€enquéte UNESCO vise a mesurer les performaméés
lecture des éléves a la fin de leur quatrieme adeéeolarité obligatoire (pour la France CM1) -pé§s
participants au monde dont 21 européens

% Dispositif ministériel « Cycle des évaluations giioaires réalisées sur échantillon » (CEDRE) eniplace en
2003 par la Direction de I'évaluation, de la pragjpe et de la performance.
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...a la sortie du systeme scolaire

Ce sont 130 & 150 000 enfants qui sortent chagonéeasans dipldme. Ces jeunes « sortants sans
qualification » sont ceux qui interrompent leunsdéts en premier cycle de I'enseignement secondaire
ou au cours de la premiere année de CAP ou de IBEBont majoritairement issus des milieux
populaires; ils sont les principales victimes Hérmage et sont promis a I'exclusion.

C’est un gachis énorme pour la Nation. Le chdmagegaimes est une conséquence de I'échec scolaire.
Le taux de chémage élevé des moins de 25 ans ptassentiellement des 15 a 20 % de jeunes qui
vivent I'école comme un lieu d’échec et d’exclusiqres de 50 % de ces jeunes qui sortent de &écol
sans acquis minimum, et que la société ne sainpegrer, sont au chémage.

Une situation confirmée par les comparaisons intetionales®

La France est I'un des pays de 'OCDE ou les évialnatinternationales ont été le plus mal recues. On
leur a trouvé et on leur trouve encore mille dé&fa@n 1996, notre pays s'est retiré d'une enquéte
internationale sur la base de tests, car les prdioces de nos écoliers étaient calamiteuses. @reste
sorti en disant que ces tests a base de QCM n’égasrdans la culture de nos éléves. Et la Frastce e
restée réticente a I'égard des évaluafibns

Pourtant, la qualité de ces évaluations est instaitée : PISA est une mine d’informations sanseégal
et résiste a la plupart des objections méthodalegigjui ont pu lui étre opposées ; le détour ptmahger
est intellectuellement trés productif et peut naider a mieux comprendre ce qui nous arrive.

Les résultats sont Ia, et ils ne sont pas brillalt$-rance, qui a longtemps cru disposer de ileuse
école du monde, fait figure de mauvais éléve damsgégorie, celle des pays riches et développ#s. N
seulement elle compte un taux trés élevé de jeenechec, mais elle ne parvient pas a fournir des
élites assez étoffées pour répondre aux besoifesrmmivelle donne économique. C’est une société ou
I'on continue de croire que les intéréts de I'élitesont pas ceux de la masse alors que parttautrail
I'implicite est que I'élite n’est bonne, novatrieeabondante que si la masse est bien forméechele

le plus rare possible.

Les résultats de la toute derniére enquéte PISA sitwent toujours dans la moyenne (500) dansdis t
domaines: 496 points en compréhension de I'éooittfe 493 pour la moyenne des pays de 'OCDE),
498 en culture scientifique (contre 501), 497 ethématiques (contre 496).

3 | e programme PISA (Program for International Studessessment) a été officiellement lancé en 19%4 et
premiére enquéte réalisée en 2000. Les évaluamnigeconduites tous les trois ans avec un chaiviggié
pour chaque édition (représentant 2/3 des quejtitmsompréhension de I'écrit pour 2000, la adtmathé
matique en 2003 et la culture scientifique en 280gartir de 2009, le cycle entamé en 2000 reconuaet
permet de disposer des données de comparaisoasigsaiées. 70 pays participaient a I'évaluagor2009,
soit largement plus que la trentaine de membrd©O@DE. Les échantillons d’éléves passant les émesont
censés étre statistiquement représentatifs desgalen15 ans des systemes concernés.

370n doit regretter que la France se soit dégagéerdpiéte TIMSS - c'est le pendant de PIRLS - dmdsmaine
mathématique et scientifique - et qu'elle ne ppeiplus au travail sur I'évaluation des compétemdés mis en
place dans le cadre européen ou encore qu'etlécié de ne participer ni a I'étude ICCS sur tesptences
sociales et civiques des éleves, ni a I'étude IGISa maitrise des techniques usuelles de lfimdtion et de la
communication par les éléves" écrit le Haut CordeilEducation en octobre 2011.
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Le score moyen en compréhension de I'écrit esa&ssb entre 2000 et 2009 ; parmi les pays de 'OCDE
participant a I'étude, la France occupait Ié"tfang sur 27 en 2000, elle se situe en 2009 &rhng

sur 33. Cette baisse des performances concernevégdléa culture mathématique (-14 points entre
2003 et 2009). Le score moyen est en revancheestaltulture scientifique entre 2006 et 2009.

Ce qui frappe le plus dans cette étude est la melmgénégalités : la France a une élite d’excellent
niveau mais numériquement tres restreinte (par pieemoins de 10 % en compréhension de I'écrit) ce
qui constitue un handicap particulierement senslales une conjoncture ou la recherche fondamentale
et appliquée représente I'un des meilleurs atoegspays riches. En revanche, dans le bas du taldeau
nombre d’éléves faibles en compréhension de I'écetigmenté d’une étude a l'autre, passant entre
2006 et 2009 de 15,2 % a 19,8 %, soit une augnemtde 33 % !

Par ailleurs la France, de tous les pays partitipaPISA, est le pays ou I'écart est le plus gemde

les éleves issus de milieux favorisés (le quarplles favorisé) et ceux des catégories socio -
professionnelles défavorisées (le quart le moinarfsé). Ainsi, le systéme éducatif francais olities
résultats excellents avec la moitié de ses élévessfaibles avec I'autre moitié. Pour les unsgdes
meilleurs systemes du monde, pour les autres, gnplles mauvais des pays développés. Cette
dichotomie qui partage la population scolaire emxdmarties presque égales n'est pas banale eigeese
sur une caractéristique essentielle de I'école;fime : c’est une école qui fait treés bien rédesiéleves

qui s’y adaptent spontanément mais qui ne peutguasidre aux besoins des autres.

On court de plus en plus vers une école a deugséte: une école de « I'élite » d’'un cbté, acardill
les enfants des milieux favorisés et des écoleslpops de I'autre, ou les difficultés s’accumulent

Des inégalites sociales qui pesent sur les dessngeolaires d’un poids
considérable

Certes, I'égalité n’était pas la préoccupation dedpublique naissante. L'école de la Républiqueest s’
pas construite pour combler les inégalités. Penldagtemps on a considéré que le plus grand nombre
n'avait besoin que d’une instruction minimale. Quiorte de I'école a onze ans en sachant a peine li
et compter n’avait guere d'importance pour les eisf@estinés a travailler dans les champs ou éans |
fabriques. Jules Ferry avait laissé se cotoyer éenbes publiques : 'une payante qui menait leslifas
riches du petit lycée aux études prestigieusesitré gratuite, la Communale, qui n'emmenait Idares

du peuple que vers les classes de fin d’étudesjastz ce qu'il fallait d’exceptions — les boursier
pour accréditer I'idée de la méritocratie répulbtiea

Il a fallu attendre la moitié du XXéme siecle poue deux grandes réformes, BERTHOIN en 1959 et
HABY en 1975, fassent émerger une « Ecole uniqugii»se proclame ouverte a tous et récuse
ostensiblement toute détermination des parcourkises par I'argent ou la position sociale. Pour

I'idéologie républicaine, les individus ne devrdipas hériter mais mériter leur position sociale.

Or ce que I'on mesure de mieux en mieux c'est gueystéme francais est I'un des plus inégalitaires.
Nous sommes parmi les pays riches I'un de cewesotigines sociales ont le plus d'impact sur les

résultats scolaires (avec la Nouvelle ZélandeFamce est I'un des pays de I'OCDE ou I'école argplif
le plus les inégalités sociales.

Elles sont a I'ceuvre dés la maternelle. Lécoletdemalider des acquis préalablement transmis: les
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enfants qui bénéficient d'un environnement favagahix premiers apprentissages réussissent nettement
mieux que les autres. Pire, la fréquentation dmddernelle ne réduit pas ces écarts sociaux ; ils
s’accroissent au contraire légérement, ce qui segpee certains enfants « profitent » plus quetdésu

des pédagogies de ce niveau d’enseignement. Lariségréélémentaire ne compense pas les disparités
et l'institution scolaire s’avere incapable de meeéin place un soutien et un rattrapage efficdeetotal,

sur I'ensemble de la scolarité primaire, I'avantagtal dont bénéficient les enfants de milieudesé

dés leur entrée en maternelle n’est pas entamédagts sociaux se creusent discrétement, annég apr
année, a I'école maternelle et a I'école primainee logique d’accumulation est en place.

C’est bien a I'école primaire, et dés I'école magdim que se joue I'essentiel. En sixieme, a Iéatau
collége, I'avenir scolaire des éléves est globatgrracé.

Quelques chiffres illustrent la force des inégalité’9 % des éléves provenant de catégories saciale
favoriséesobtiennent un baccalauréat général contre seuleb®# des éléves d'origine défavorisée
(ouvriers, employés et les personnes qui n'ont jama d’'activités professionnelles). Un éléve dent
pére est enseignant a 14 fois plus de chancesediiolie bac général que celui dont le pére estieuvr
qualifié. En 2009, dans les universités 9,4 % détadiants sont d’origine ouvriere alors que 29,7 %
d’entre eux viennent de familles de cadres et peid@s intellectuelles supérieures. Dans les écoles
d’'ingénieurs, ce sont seulement 4,6 % d'originer@ug pour 48 % issus des familles de cadres et
professions intellectuelles supérieures. Méme ldilsgia démocratisation qualitative relative, dste,

par exemple, qu’aprés I'obtention du baccalautéatenfants de cadres vont massivement investir les
CPGE (55 % des bacheliers qui entrent dans leseslgggparatoires aux grandes écoles ont un pére
cadre, chef d’entreprise, professeur ou membre edjpmofession libérale contre 5 % des enfants
d’'ouvriers) et les filieres sélectives (médecinewphacie) prometteuses des titres et emplois les plu
prisés... Lesc grandes écoles de pouvei(Ecole normale supérieure, Polytechnique, Ecolmnale
d’Administration, HEC) sont trés peu accessiblesenfants des classes populaires, qui représentént

de méme 60 % de la population active : leurs eafaatsont qu’environ 5 % a intégrer ces Ecales

Les inégalités demeurent en dépit des apparencks &nfants d'ouvriers sont aujourd’hui beaucoup
plus dipldmés du supérieur que par le passé, isoiht toujours beaucoup moins que les enfants de
cadres. Lhorizon des possibles que peut imaginejeune dépend encore beaucoup de la situation
sociale et du capital économique, culturel et $atgeasa famille.

Quelle école voulons-nous ?

Lutter contre I'échec scolaire est un enjeu paligignajeur qui devra mobiliser tous les acteurs et
partenaires de I'école. Mais dans notre pays leefoen présence, politiques et pédagogiques, sont
nombreuses et ambivalentes. S'il y a, a peu pasensus sur le diagnostic, il y a une absencketota
de consensus sur les solutions.

Le systeme éducatif est traversé de contiiadi dont celle fondamentale entre une wisio

« méritocratique » de I'école conduisant & unectiéle des meilleurs éléves, et une vision plus @b
orientée vers la réussite de I'ensemble des él&ergjagement de démocratisation des uns s’'oppose a
I'élitisme des autres dans une tension permanentgigcite pas a I'optimisme et crée des déchineine
profonds au cceur de notre société.

% A I'Ecole Polytechnique, un éléve sur deux a urepaprofesseur. Sur les 81 éléves entrés a 'EN2089,
seuls 4 avaient un parent ouvrier. En troisieméecyd’'Université, les fils et les filles d’ouvrigne sont pas
mieux lotis : ils ne représentent que 4,5 % desadants.
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En particulier, deux camps irréductibles s’'opposBruin c6té les « républicains ou instructionnistes
déplorent les méfaits du pédagogisme des anné@&1EB® et ne veulent rien changer au systeme, au
nom de la transmission des savoirs disciplinagseglus classiques, ceux qu’on enseignait aux enfan
de la bourgeoisie au début du XXéme siéecle lordgumllege et le lycée leur étaient réservés. lls
dénoncent une « baisse de niveau », attribuéedéclin de I'autorité et a de nouvelles méthodes
pédagogiques. lls redoutent une baisse des exigencpie les programmes ne deviennent des « Smic
culturels ». Pour eux, I'école doit rester méritdaque. De l'autre cbté, les « pédagogistes » qui,
certainement tres écoutés par les décideurs pepllaigurs décennies, sont a 'origine des « pégiago
nouvelles » qui mettent I'enfant, et non plus leosa au centre de I'école et lui laissent le sdan

« construire ses connaissances ».

Si ce conflit, ouvert ou larvé, dure depuis si lmmyps c’est parce que la ligne de partage n'est pas
droite-gauche mais que, de part et d’autre dedaeliqui clive la société francaise, on trouve
des « républicains » et des « pédagogistésba virulence des propos et 'agressivité sont la
caractéristique de leurs échanges. En 2005, I'sriai®nts de la tradition en éducation, médaié&Bj
nommé par le Président de la République dans urte rmtiance d’évaluation du systéme éducatif, ne
traitait-il pas certains cadres du Ministére deh«ri€rs rouges » ?

Cette division dévastatrice de la société a I'égmrd'éducation de ses enfants a influé profondément
sur le fonctionnement de notre école dans lesdreetnieres années au moins sur deux points
fondamentaux:

La société ne sait plus ce qu’elle doit demandsorécole

D’abord, parce gu’'elle fait souvent le contraireagequ’elle demande a I'école de transmettre ; que
beaucoup de familles exigent de I'école des repguisgies ont elles-mémes depuis longtemps renoncé
a donner a leurs enfants, ou qu’elles ne peuvest gibnner. Pour ne prendre qu’un seul exemple, on
demande aux enseignants de former des citoyensesarende comprendre la nécessité de l'intérét
général, or notre société pousse tres loin la e I'individualisme et des intéréts particuljeas
point de mettre parfois en péril le pacte répubiita

Ensuite, parce que la liste des missions de I'égoidui sont assignées par la sphéere politiqueaeta
société elle-méme donne le vertige : offrir deshclea égales a tous, placer I'éléve au centre darags

et permettre son épanouissement, instruire, éduqaeialiser, instaurer I'esprit civique et, daas |
foulée, éduquer le godt, émouvoir les sens, garkngécurité routiére, contribuer au développement
durable, faire I'Europe, éradiquer le machisme lial® racisme, lutter contre I'obésité, épanouisn
enfants... cultiver, élever le niveau général dedpytation, préparer a I'emploi et professionnaliser
sélectionner les élites, et pour tout dire appatésrremédes aux maux sociaux que d'autres inghifut
n'arrivent pas a guérir... Le moindre programme soeleontient un condensé impressionnant de ces
exigences.

% Le clivage n’est pas droite-gauche comme le mdniéne la perspective historique d’Antoine Prostdors analyse
les débats entre pédagogues a la fin du XIXeméesiélle permet de saisir la dimension politiqudalpédagogie
et de rappeler le refus d’une partie de la gaustialiste et communiste de proner l'usage de ni@s/miéthodes

“ A, Prost parlait de société schizophrene. Il reteyae « Notre société est schizophrénique. [.../@peut
inculquer dans et par I'école, d’autres valeurs cplies de la société elle-méme, et il est vaispbeer faire le
contrepoids par I'école, aux tendances d’une sackttreprendre de restaurer dans I'école desngatiEnt on
se gausse au dehors n'est pas rétablir un équitilest exaspérer une contradiction. (Eloge ddagiEgues-1985).
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On n'a jamais fait le « collége uniquét»

En 1975, la société a voulu ouvrir largement lasgsodu college et du lycée a tous les enfante grags.
Naturellement nous les avons recgus tous tels géfdent, issus de catégories sociales peu faesrisé
mais aussi, de plus en plus nombreux, issus denigmation, en équilibre culturel et religieux insie

Le collége accueillait jusque-la des enfants delfesnprivilégiées auxquels les contenus du sagbir
les maniéres de le transmettre étaient parfaiteadayptés ; ils en acceptaient le fonctionnemesnet
comprenaient les enjeux. Pour tenir compte de ltatimn des collégiens, il était indispensable de
changer les contenus et les méthodes d’enseigne@enén n'a été fait. Le Président de la Répuldiqu
en 1975, qui avait une vision cohérente de la nééode son Ministre, a tenté d'imposer le changement
dans les contenus, sans succes. Linstitution ¢fuse, considérant ce changement comme une
dégradation et un recul insupportables. Le coli@gigue n'a jamais été mis en place et ce sont les
structures pédagogiques, les programmes et lessstias enseignants des établissements les (istegli

de notre systéme scolaire, les lycées, qui sepempétués. Dans un rapport de 'Education natioede
années 1970, on pouvait lire : « au college... oteteainement d’inculquer une culture congue pogr un
élite a la grande masse des enfants du pays ».

Quelques propositions

Avant la révolution copernicienne que notre paypeeat pas s'épargner en matiére éducative, on peut
suggeérer quelques mesures de court terme susespdiBihrayer le déclin, en particulier de notreéco
primaire :

« Sanctuariser » budgétairement 'Education natiena

Globalement, les bons scores 2009 de I'OCDE sersittres majoritairement dans les pays ou les
dépenses pour I'éducation sont importantes. PIS#9 2@ontre que la France est tout simplement le
dernier des 31 pays de I'OCDE pour I'évolution de dépenses éducatives sur la période 2000-2008,
et le Conseil d’analyse stratégique a indiqué fib®@ bas bruit, que la France a Iégérement baissé
part de dépense publique dans la fonction Enseignem

Prévenir les difficultés le plus t6t possibRuisque I'échec est cumulatif, il faut, de toutgence,
concentrer les moyens sur I'enseignement primaa@lupart des éléves en difficulté sont identifiés

le cours préparatoire, et souvent, des la maternelést donc bien dés ces niveaux gu'il faut toattre

en ceuvre pour arriver a la maitrise des compétadedase. Ne nous leurrons pas, prendre en charge
les plus fragiles de nos enfants pour parvenirlautsera nécessairement colteux : il sera indisidba

de redistribuer une partie des moyens donnés aégrdy(le colt moyen de I'éleve du primaire francais
est actuellement inférieur de 15 % a celui de Igenpe des pays de 'OCDE, alors que le colt moyen
de I'éleve de lycée frangais est, lui, supérieut 8656 a celui de la moyenne des pays de 'OCDE).

Interdire, conformément a I'esprit de la Loi de 99& redoublement dans le cours d'un cyBleur tenir
compte des différences de rythme des enfantgjticéncevoir I'apprentissage en termes de cyclesigp et

non d’années. En particulier, le redoublement duscpréparatoire est a proscrire.

Réduire la rupture entre I'école primaire et lelége Laisser les enfants devenir brutalement autonomes

4« Un collége qui n'a d’unique que le nom » a deritlaut Conseil de I'Education dans le rapportlsi€ollége
qu'il a remis au Président de la République enlyet@010
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pénalise encore et toujours les enfants des miligfiavorisés qui ne peuvent disposer d’'un soutien d
leurs familles. Si I'école primaire et le collégarpenaient a constituer un ensemble, celui d’'uBeate
commune », cette discontinuité dans la maniérepitapre serait atténuée.

Favoriser la mixité socialeParce que, toutes les études le montrent, laérsxiciale a I'école permet
une plus grande efficacité et équité des systenmaires, elle devrait rester un objectif indispsdis.

Or, la carte scolaire n’a pas permis d’atteindteobgectif et son assouplissement récent pas dagant
Les recherches internationales associent toujonesplus grande liberté de choix des parents a une
moindre mixité sociale, donc une moindre efficagitgbale.

Il faut imaginer une autre modalité d’affectatioescléves. La responsabilité des chefs d’établiexsem
pourrait étre notamment évaluée a l'aune de laténsaciale de leur établissement. Dans cette tiape
les chefs d'établissement qui amélioreraient laténbénéficieraient de ressources supplémentamaggle
devrait s’appliquer aussi au secteur privé.

Veiller a la mise en ceuvre effective - enfin -aliege unique et du socle commun de compétences.

« La mise en place d'un systéme unique de collpgastous les jeunes francais constituera un moyen
puissant d’égaliser leur acquis culturel. Elle devaccompagner de la définition d’un savoir commun
écrivait Valéry Giscard d’Estaing en 1975. Or lesditions nécessaires a la réalisation du coll&ggue

n’'ont jamais été réunies. Quasiment toutes leefopolitiques et syndicales se sont opposées depuis
trente ans a ce concept de savoir commun. La l@3davril 2005 a enfin rompu ce front d’opposition
en faisant émerger le « socle commun de compétencesis rien n'est gagné : il faut éviter que ce
socle se perde dans les sables au fil du tempggitamité que lui a donnée la loi ne peut le pgeté:

il peut y avoir - et il y aura - mille maniéres ldecontourner et de dénaturer le socle par des-demi
mesures.

L'élite, au nom du droit de chaque éléve de seareim I'Ecole Polytechnique dés la classe de @@, a
mal a se faire au principe méme d’une culture conenli faut absolument convaincre qu’exiger un bon
niveau de tous et produire une élite plus nombretiske meilleur niveau ne s'opposent pas : la gu il

a peu de mauvais, il y a beaucoup de bons et sétnés éléves ; les systémes scolaires qui atténuen
les inégalités font preuve d’une efficacité glohalles forte. Avoir de 'ambition pour tous les ééw’est
avoir plus d’ambition pour I'élite. « Il serait abbsle de nier que les différences de performances de
éleves existent : tout le métier des enseignantsi@s de ne pas freiner les meilleurs mais lesépia,
stimuler les éléves moyens sur leurs points fajldaseigner aux plus faibles pour les conduire sans
retard excessif ni exclusion ni baisse des exigewers les connaissances et vers les compétendss qu
doivent eux aussi acquérir et mettre en ceuvte »

Rétablir une vraie formation initiale et continuesdmaitresparce qu’enseigner est un métier. Avec le
socle, il ne peut plus s’agir pour le professeusellement « faire le programme » : il lui faussiarer

de ce qui est réellement assimilé par les élevele<professeurs ne sont pas formés aujourd’huii po
cela. La formation initiale ne tient pas suffisaemhcompte des conditions d’enseignement que les
professeurs des écoles rencontrent dans leurs greepistes. La formation continue repose trop sur
I'offre des formateurs et trop peu sur I'analyse Hesoins réels des enseignants.

42 Claude Seibel, Le Monde 28 juin 2011
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Fixer des objectifs clairs et donner une certaimese d’autonomie aux établissemeptair réduire
linégalité sociale devant 'Ecole. Tous les co#igglevraient par exemple disposer d’une certaiiteda
dans la répartition des moyens (au minimum 10 %uaiedotation, auxquels seraient fixés des obgectif
de lutte contre I'échec scolaire) évalués en famcties résultats. Il faut dégager des heures &ndps
d’enseignants et d’éducateurs et créer des postesédecins scolaires, d'infirmiéres, d’assistantes
sociales, de psychologues... Il faut aussi mettnglace la réforme de I'enseignement primaire dans un
cadre institutionnel plus solide : il faut un stghour I'école (établissement public) et un staioar le
directeur d'école. Les esprits s’accoutument adéss, en particulier dans I'Education nationalaism

il y a encore des résistances syndicales; il faadssi par ailleurs convaincre certains maires.

Revaoir les rythmes scolairest en particulier revenir sur la semaine de gyatirs qui provoque fatigue
des éléves et des enseignants et réduction du temtialogue avec les parents, réduit a néantripge

de concertation des enseignants et ne permet psrdmer le programme d’enseignement. Lannée
scolaire en France n’est plus que de 144 joursdsjpendant 36 semaines) alors que la moyenne
européenne est de 185 jours. Il faudra une volpaliéique trés forte pour revenir sur la semaine de
quatre jours et lutter contre les lobbys du toueighles « voyagistes ».

Supprimer I'avantage fiscal du soutien scolairecdicile: c’est en effet I'école qui doit étre aidée, pas
les parents les plus aisés a qui profite surtoudantage fiscal.

* %

La République n’est réelle qu'a la condition quediésyens soient suffisamment instruits ; elle patp
durer qu’a condition de donner aux enfants, futite/ens, les moyens intellectuels de comprendre le
systeme politique républicain, d’en reconnaitregdeeur et I'utilité, de le défendre et de le péiisan
mais aussi de le critiquer et de le réformer.dg#t’ d’assurer I'émancipation et I'autonomie irgetlielles

du citoyen. Pour cela, il faut I'instruire et, @ute priorité, lui faire aimer la lecture qui dorumreacces
autonome a tous les autres savoirs et a la coanass

Or notre Ecole aujourd’hui, non seulement ne pépiadser le Lire, écrire, compter mais ne sait méme
plus, trop souvent, le dispenser. Notre sociétéeda sentiment que la dégradation de I'école \dent

ce que des éléves des milieux pauvres ou les [digghés de toute instruction ont eu le droit d’yren

Plus grave encore, elle pourrait laisser pensegliguefuse de les instruire.

Lécole ne peut pas tout et, en particulier, reropides familles ou réduire les inégalités socidléeis

elle peut s'intéresser aux plus faibles et en @aiér a ceux qui n'ont pas de capital culturefalit sans
cesse avoir présent a I'esprit que I'école obligatest le dernier lieu de notre société ou se t&s jour

le jour, le lien social, c’est le dernier endroit mus les enfants se cotoient. C'est la que se leré
cohésion nationale, puisque le désir de vivre ebsemait du partage des valeurs dispensées par
I'enseignement.
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A consulter

Les travaux de la Direction de I'évaluation, d@taspective et de la performance (DEPP) et des
Inspections générales de 'Education nationale sorfisement de ressources remarquables (sur le
site www.education.gouv.fr). A consulter aussi auegfit les sites du Centre d'études et de

recherches sur les qualifications (CEREQ (www.cerpqtfdu Haut Conseil de I'Education
(www.hce.education.fr) sur lequel on trouvera leglés que le HCE a demandées a des experts et les
archives du Haut Conseil a I'évaluation de I'éddl€éé).

D’autres travaux de trés grande qualité sont auters ceux de I'Institut de recherche en Educatio
(IREDU) de I'Université de Bourgogne (iredu.u-bourgedr), d’Agnés Van Zanten, de Marie Duru-
Bellat, de Nathalie Mons, de Nathalie Bulle, de Mbhfsauchet, de Xavier Pons, de Francois Dubet,
de Vincent Troger, de Pierre Merle et de Jean-@iEgrrail entre autres.

Le site de Philippe Perrenoud, professeur a ldtiade psychologie et des sciences de I'éducaton d
I'Université de Genéve est d’'une grande richessav{unige.ch/fapse/SSE/teachers/perrenpud/

Les Revues de I'’Association francaise des admatistrs de 'Education (AFAEWww.afae.f), du
Centre international d'études pédagogiques (CIEP)/waiep.fr) et le site du café pédagogique
(www.cafepedagogique.net/) sont indispensableséflexion sur ce sujet.

Les études de I'Institut francais de I'Educatior-(dRP) et celles de 'OCDE (www.oecd.org/)
doivent étre consultées.
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La prise en charge de la difficulté scolaire
et la formation des maitres

Par Michel Payen

Proviseur Honoraire

Dans le systeme scolaire francais, I'éléve estus gouvent tenu pour étre le principal responsdéle
ses échecs. Or, si cette affirmation n’est pas dofait vraie lorsqu’il s’agit d’un grand adoleste
comment peut-on soutenir qu’'a 6 ou 8 ans, un estmait le seul et unique responsable de sesudié

a lire, a écrire, a comprendre des consignes ? bless pourtant au nom de cette responsabilité, qui
d'ailleurs, confine a une culpabilité méritant éhrént, que le systéme conserve la foi du charbonnie
pour les bienfaits du redoublement, bienfaits daci@re pédagogique, dit-on, mais en réalité,
implicitement (voire explicitement) moral.

La notion d’éleve en échec est une notion trésutiidte car on est en droit d’attendre que I'école
fabrique de la réussite. Ce qui signifie, alors, kgehec est celui de I'école et non pas celuiéeéses.

Les éleves, pour leur part, peuvent connaitre dsultés au cours de leur scolarité, difficultgs’il
conviendrait que I'école détecte et qu’elle y rermé@r le nombre de laissé pour compte montre que
ce n'est pas le cas, du moins pas suffisammenésEispirations des francais dans ce domaine rie son
pas satisfaites dans la mesure ou, a une trésdaageité, ils souhaitent une école démocratique qu
permette a tous de se préparer a affronter legé®au monde actuel et son évolution, plutdt geie d
sélectionner une élite

Vaste question que celle de I'échec et questioreqgage la réflexion sur I'ensemble du systeme avec
ses décideurs, ses acteurs et ses partenairesngpge les désirs de la société concernant sastenf

et les choix politiques qui sont faits pour I'écplgui engage I'avenir par la fagon dont on enwiskgy
formation de la jeunesse et ses conséquencesgsocitté toute entiére. Car ce que nous transrsetton
et les modes de transmission pratiqués, font que dessinons demain en y préparant les acteurs du
futur, et nos renoncements aussi bien que nosgeégies auront des effets autant, sinon davantage, q
nos exigences et les valeurs que nous prétendouls|irer.

Mais pourquoi reprendre cette question ? Il existe littérature surabondante au sujet de I'école et
nombreux sont ceux qui, au titre de leur expedi®s des domaines aussi variés que la sociolagie, |
psychologie ou la psychanalyse, I'ergonomie, laagédie, la morale mais aussi la gestion ou la fiean
voire la politique ou le syndicalisme, exprimeniri@oint de vue et y vont de leurs analyses eedes|
propositions qui sont souvent tout a fait intérasss mais dont on se demande alors pourquoi elles
semblent avoir si peu d’effet.

Il'y a sans doute du ridicule a se joindre a cecettnD’autant qu'il est assez vain de prétendterdé

la potion miracle sur un sujet aussi complexe ssiattendu qui concerne la société toute entigsntiu
avec ses valeurs qu'avec ses préjugés, autantsavealture dominante qu’avec ses particularités
culturelles, autant avec la conception que chaeuforge de I'humain qu’avec les dogmes derriére
lesquels chacun tente de se réfugier ou de sereassu

4 Sondage IPSOS, effectué sur un échantillon repieégete 1000 personnes fin juillet 2011 pour Mamie/histoire.
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Dans l'article introductif qu'il a rédigé dans |6 B5 de décembre 2010 de la Revue Internationale
d’Education de Sévres consacrée a la formationedssignants, Alain Boissinot souligne, avec le
meilleur bon sens, que personne ne détient, erai&m, la solution : « si d’aucuns, écrit-il, paient
espérer trouver dans tel ou tel pays un modeldistatdont il soit possible de s’inspirer, I'examaent
décevoir cette attente. Ce qui frappe, au contralest que partout la formation des maitres, qui es
considérée comme un enjeu majeur et qui tend le pauvent a étre allongée, fait I'objet de
remaniements successifs et de plans de réformeEtf].comme il arrive souvent, la France semble
vouloir explorer telle ou telle option au momentmeEou d’autres pays, qui I'ont expérimentée plas t6
se livrent a une réexamen critique de ses conségsien »

Pourtant les enjeux sont considérables : enjeuranimues, enjeux sociaux, enjeux éthiques, enjeux
humains, enjeux politiques quant au devenir de fuBlé&ue, enjeux qui valent la peine qu’on se pench
une fois de plus sur la question et qu’on tenteaomdribution qui puisse étre utile par un positiement
clarifié, autant que possible, des problématiqoagdmentales.

Si I'échec scolaire est I'échec de I'école et, gatitcelui du maitre, c’est-a-dire une quasi incapa
prendre en compte ce qui freine ou bloque I'éléaresdses apprentissages et a intégrer ces donmées da
une démarche pédagogique, il est bien évident glaeimterroge sur la formation des enseignants tout
autant que sur la problématique de I'éleve endlifté.

Sur ce versant de I'échec de I'école, il conviemtdistinguer en premier lieu deux grands domaines
dans lesquels s'inscrit I'idée que I'on se faitadifficulté scolaire. Il s’agit, pour I'un, des§supposés
sur I'humain et pour I'autre, de s’entendre sugaist la compétence pédagogique.

Au fil du temps, les éléves en difficulté ont d’ath@té marqués par une incapacité innée qui lestaur
empéchés de se confronter a I'acquisition de cesaaces qui dépassaient leur intelligence. Ensuite,
ce fut I'obstacle culturel qui fut mis en avanrlgine sociale constituant un handicap indépassabl
pour la grande majorité des enfants qui n’étaiestipsus des élites. Aujourd’hui, cette fatalitéque
I'origine ethnique relayant ainsi les préjugés gaus-tendent toutes les hiérarchisations cultigelle
discriminantes.

On sait pourtant qu'a I'exception d’anomalies oaatidents qui ne touchent qu’une faible partieade |
population et pour laquelle il existe d'ailleurs emseignement adapté, les enfants viennent au monde
doté d’'un patrimoine génétique qui leur permet’ddapter et d’évoluer dans la société, de s'intégre
quel gu’en soit le succes. Ce que nous devenoriswgsiutant lié a ce dont I'hérédité nous a pourvus
gu'a la richesse ou a la pauvreté de notre envioremt relationnel.

Le débat sur I'inné et I'acquis est un débat déasmépasse. Tout est inné car nous sommes, pae nat
dépendant de notre génome, mais tout est acquigsaotentialités qui sont les nbdtres ne peuvent
devenir effectives que dans la relation aux autres.genes assurent des fonctions déterminéesmmais
déterminent rien de ce que sont nos comportementesquels influent des circonstances de toute
nature et jamais de fagon univoque. Il est towtitvain de chercher le géne du crime tout autaet q
celui de la vertu et encore moins celui des matti§ones ¥

“\foir le trés subtil ouvrage de Raoul Girardet,&&ccoloniale en France de 1871 a 1962, La TablddRdn72, ré
édité par Hachette, collection Pluriel, Histoir@)2, ainsi que Le livre noir du colonialisme, ogeaollectif sous
la direction de Marc Ferro, Jacob Laffont, 2003.

4 Jean-Didier Vincent, La Chair et le Diable, Odéeab, 1996.
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Létre humain est biologique, il posséde un génguoidait qu'il appartient a I'espéce humaine, mniais

est aussi dans l'intersubjectivité, dans la dépeoglale I'autre pour s'épanouir comme étre humain.
Tout le monde connait le cas des enfants sauvégesséau milieu des animaux (une vingtaine de cas
répertoriés dans le monde depuis lesi&cle). Pour que les potentialités codées biolagitent par le
génome humain puissent se développer il faut sqilissent s’épanouir dans un systeme de relations
spécifiguement humaines. On devient humain darsgierd de I'autre et la valeur qu'il nous concede
et réciproquement par la valeur que I'on accord&aidtre nécessairement pour que cet échange
constructeur s’établisse et perdure.

C’est d’ailleurs cette dépendance intersubjectiidande les bases élémentaires de la pensée éthique
Autonomie et liberté, réciprocité, évitement denafaisance voire bienfaisance, principe de jussoat
ontologiquement nécessaires chez un étre biologigné programmé pour étre humain, pour
gu’'effectivement il le devienne. Cela nous permetfdnder une morale a partir de la notion de
réciprocité : le bien devient tout ce qui tient ge tout ce qui dénote le souci de l'autre. Et
conséquemment, le mal est tout ce qui nie l'aafitente a sa liberté, a son autonomie, menacesa vi

En conséquence, sur le registre de la valeur dy lsigoute premiére des valeurs est la valeuiadiéré.

La société humaine est forcément plurielle, persar@peut faire société a soi tout seul et perspane
peut s’humaniser exclusivement de soi-méme. C'esiepgue nous nous regardons, que nNous nous
envisageons réciproquement les uns les autreshou® nous humanisons. J'ai besoin que d'autres
pensent & moi en bien et pour que cela advienriaisigle méme. C'est de la que je tire mon humanité
bien plus que de mes caractéristiques génomiques.

Ainsi sommes-nous en dépendance les uns vis-aessadtres, irréductibles I'un a l'autre mais
indissociables I'un de l'autre, dans une dépendapgaeprésente la matrice originelle d’ou émerge
'humanité et qui entraine cette attitude fondamlendle la réciprocité qui permet de faire société

Ce bref détour par les fondements du processus dihigation et de la capacité chez I'enfant, permet
d’introduire la question de la compétence pédagagiq

En effet, éclairée de la sorte, on comprend qualetimportant de la compétence pédagogique est en
lien direct avec les relations qui s'établissernttemaitre et éléve, entre le maitre et la collé@étides
éleves et entre les éléves eux-mémes. La valdarsieiété scolaire détermine la qualité de I'étlana
transmise et le mot éléve y retrouve son sensnafigiiésignant celui que I'on prétend « élever & et
qui il faut donc donner les clefs qui lui ouvreatdhemin par lequel il va s’élever par lui-mémerpou
accéder au plus haut degré d’humanité possible.

On I'a vu, les Francais ont une nette préférence pae école démocratique de I'égalité des chances.
Mais qui peut dire, aujourd’hui, que demain lee€thumains seront pénétrés de la nécessité de se
respecter les uns les autres, qu'ils soumettramtliberté a celle d’autrui, qu'ils abandonneroott
recours a la violence, qu’elle soit brutale ou sftte, pour s'en remettre a la raison et a I'hadetgd

et qu’ils cesseront toute pression, tout marchamddgout chantage sur I'autre pour accepter de le
reconnaitre comme sujet véritable ?

Or n'y a-t-il pas |a, justement, une définitionchoix de la démocratie comme exigence éthique, ammm
injonction a la conscience et a la responsabilité ?

Les fondements du rapport a autrui sont natureiiees fondements de la démocratie. lls ne reposent
pas sur des sentiments innés, ils procedent dedadin. L'école est concernée par cet apprenissag
et les maitres peuvent étre de puissants modeles.

La démocratie est un réve. Elle n'existe, précisénmue dans l'instant fugitif et précieux ou I'eaut
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recoit le droit d’étre, hors de toute intentionséeluction ou de manipulation, pour construire efetion
fondée sur la reconnaissance réciproque. Il estt dondamental que I'enfant recgoive cette
reconnaissance de la part de ses éducateurslgpquria, de la sorte, attribuer une valeur de fedé

Lécole peut-elle influencer cette démarche ? Qasellaleurs enseignons-nous ? De quelle culture
portons-nous les valeurs ? Quelle idée donnons-deu'siniversel, de ce qui devrait étre reconnu vra
par tous ?

La culture universelle ne s’'incarne pas dans uttareud’élite. Elle est dans tout ce qui témoigeece
qui, au travers des différences contingentes,@satwin a toute 'humanité. Car, a I'inverse, on nat pe
pas dire, non plus, que tout soit culture, ni qué soit valeur au nom, justement, de ces difféesrat
surtout, au nom de 'opposition aux valeurs traditielles. La vérité est sans doute aussi éloiga@esl
deux extrémes.

La vérité est une exigence. Elle n’est pas de todk la révélation. Elle peut encore moins émedger
laxisme. Elle se construit dans I'appréhensioradédlité humaine. Le préche dogmatique d'un usérer
révélé, confirmé par 'histoire officielle, débowchur I'arrogante hiérarchisation des culturesiefes

de l'universel ne réussit pas mieux et couvre ®lgs barbaries sous prétexte du droit a la lilmkétge
différent qui aboutit toujours a la différence deelté, c’est-a-dire liberté pour les plus forts et
asservissements des autres.

En tant que pédagogue, il me semble que je nemsEssoumettre les autres a ma conception de
I'universel, mais la leur soumettre. Je dois avarsce un chemin trés encombré par la diversité des
cultures gu’elle soit d’origine sociale ou d’origiethnique. Je suis donc contraint de toujoursepass

une phase intermédiaire et conduire une réflexiolkective, en toute occasion, sur ce qui est

universalisable.

C’est une position difficile et dérangeante car evire derriére elle toute situation entre maitéléie
ou le premier exige du second qu'il fasse comméeduni dit, au nom du savoir et de I'expérience,
jusqu’au moment de lassitude et de renoncemefiti:me résistes. Tu veux étre libre et faire cetque
veux ? Et bien, fais-le et ne viens pas te plaiedsiite. Je m'en lave les mains ! » En véritélu@ation
est une tentative de définir ce que nous pournoogoir ensemble.

Il est tres difficile de sortir de I'alternativeimétisme/exclusion. Mais faire acte d’éducationst’e
chercher a entrer dans une histoire ou des geaeptde construire quelque chose qui n’est pasélon

a l'avance. Luniversel n’est pas dans les mansetdaires. Il n'est pas tout écrit dans des tatdek

loi. Il se construit pour chacun au quotidien quiesléléves tentent de communiquer entre eux, quand
un professeur tente de faire partager une émadtiosgu’on se reconnait étres humains en commun,
lorsqu’on se découvre en train d’aimer ou de negfrasr, qu’on a des choses a se dire et a s’apgrend
les uns aux autres, quand le temps de la parolerdesssentiel. C'est la que s’élabore une culiuiie
soit non pas la culture d'une minorité qui oppriaigles autres, ni non plus I'acceptation d'un alisme
culturel ou tout se vaudrait, mais une culture ‘ot konstruise progressivement ensemble, dans le
dialogue, dans la communication, dans I'effort psidécouter et pour s’entendre quelque chose qui
s’appelle I'Humanité.

La culture universelle, la véritable culture, celié reflete 'humanité en construction, se faikgaole,
quand on prend plaisir ensemble a trouver la soiudiun exercice, a découvrir la beauté d'un texte
a déchiffrer un document, quand ensemble on sgudittravers ces plaisirs et ces découvertes aeegr
au partage, on devient plus lucide et plus humain.

Il n’est pas de valeur qu’on impose. La contraige antinomique de la notion de valeur. Les valeurs
s'imposent dans la richesse intellectuelle et #ffede la relation a l'autre, relation de persoane
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personne, relation a vertu éducative qui mobilaeed notre disponibilité de pédagogue, toute notre
force d’humanité. Et chaque fois qu’un enfant oluggeune prend conscience qu'il vaut mieux s'éteve
ensemble par le partage, alors, la démocratiedsoréve pour entrer dans la réalité.

Mais c’est une réalité fragile. Combien de forcestdetrices s’opposent a son épanouissement et
I'obligent a retourner dans les limbes du révedutbrité qui n'est qu'autorité interdit I'acces a
I'universel ; mais, pour autant, il n'y a pas dendératie possible si les adultes ont renoncé anagiio

leur devoir d’'autorité.

Lécole a une spécificité qui est I'apprentissagediatisé de la culture. Lécole a donc pour spéitéi

de permettre aux éléves d’apprendre les savoifsprendre a apprendre. Il est de la responsabiis
enseignants de donner aux éléves les techniqles eitils de travail pour progresser sur la vadad
connaissance, écouter un cours ne suffit pas. @gima mal que le professeur d’éducation physique
édicte les regles d’'un sport collectif et donnenlgtch a faire a la maison ! Lécole a donc un rdle
essentiel : celui d’apprendre aux éléves a traraél s’empoigner avec les savoirs, a les compegdr
se les approprier complétement.

Nos pratiques pédagogiques se doivent d’étre exerapl Toute exhortation morale est vaine car les
valeurs ne se transmettent qu’a travers les prsigues valeurs démocratiques d'écoute de 'adtre s
construisent dans toutes les situations éducativesjue fois qu'un enseignant est capable de montre
gu’on apprend mieux dans la coopération que darmglié, chaque fois que I'effort de compréhensio
de l'autre - a fortiori s'il se présente comme namtversaire - est une condition de la maitrise de mo
propre point de vue, chaque fois que I'expressies différences est au service de la structurat®on d
l'intelligence, chaque fois que le fait d’examiraaant de juger confere du crédit a ma parole, ahaqu
fois que je suis capable de mettre en place destisits ou la morale n’est pas une legon, maidleu e
est un vécu entre les autres et moi comme quelpeedae positif ou nous éprouvons la joie du partag
joie dont on peut espérer qu’elle sera contagieuse.

Nous ne transmettons nos valeurs que si nousdasions dans nos pratiques, que si ces pratiqaés so
porteuses de joie et de réussite et que si, a¢raeéte joie et cette réussite, nous pouvons canguar

a nos éleves la conviction que ces valeurs soital@ment importantes, promesse de progrés eede v
bonne.

Au regard de cette exigence, toutes les pratiqidectiques ne se valent pas et ne contribuent pas
également a former une conscience démocratiqueprcan’apprend pas la démocratie en plus
d’'apprendre a lire, a écrire et a compter, on agpta démocratie dans la maniére dont on apprend a
lire, a écrire et a compter.

Enseigner est un métier, mais c’est aussi uneuhiquelque chose qui travaille mon rapport ai&gu
ma capacité d’accepter que I'autre ne soit pas galisatisfait mon désir. Accepter que I'autre égee
par lui-méme et non par rapport a moi. Exiger déelmeilleur mais tout en sachant accepter sop@&ch
et continuer a tout faire pour qu'il réussisse. €fiicile. C'est lent. Ce n’est pas spectaculat&st
une éthique qui prend son temps et qui travaillesdéistoire des personnes, dans l'interactiomesnt
les personnes et dont on ne peut parler qu’enrfaisgprentissage de sa pudeur.

Léducation s’opére, par définition, dans une ieflainégalitaire (quand la relation devient égaiita
I'éducation est terminée). Cela rend le problemeathplus délicat mais aussi plus important quesdan
d’autres domaines. Tout le travail pédagogiqueistaa exercer une influence tout en donnant av&l
les moyens de se libérer de cette influence. Poerle principe d’éducabilité sur lequel reposedout
action pédagogique, et qui suppose la confianos tautre, ne devienne pas une manipulation de
I'autre, il nous faut accepter le principe de néaiprocité : « Celui que j'ai pour mission d’éduquer
me doit rien ».
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Léthique est la. On n’est pas dans I'échange,dectré, on est dans I'éducation : je dois tout fpaar

gue mes éleves me comprennent. Je leur dois teuteime doivent rien, méme pas merci. Que ces
remerciements me touchent s'ils viennent est unsequéter la reconnaissance et la soumissiosten e
une autre. Et I'éducation qui passe par cette quiést plus I'éducation. Léléve ne peut avoir dxte

a I'égard de ses éducateurs.

Les éducateurs qui n'ont pas fait le deuil de teute-puissance ou ceux qui ont fait tout le deéeileur
puissance ne sont plus des éducateurs. Dans léepiean il s’agit de dangereux mégalomaniaques dont
le comportement élabore le terreau dans lequebseai toutes les violences et dans le second en
renongant a exercer tout pouvoir, ils ont renonimite action éducative et sont devenus des désstingc

de repeéres.

Il est tres difficile de naviguer entre ces deunedls au point que certains, rares heureusemesgept

de l'un a l'autre, tentant de reprendre leur abanplar un exces d'autoritarisme dans un véritable
naufrage pédagogique. Mais on peut comprendre egisituations se produisent car la formation des
maitres reste frileuse sur la question de I'éthique

Un progrés a été fait lorsqu’il a été admis queai®ir n'était pas tout et que tenter de le trattsenétait un
métier. Alors est née la didactique. Il faut enivewjourd’hui, a I'éthique et dire qu’enseignécassite de la
part de celui qui veut faire ce métier un profaetdur sur soi et que les engagements pris le siziastla clarté.
On ne dira jamais assez que c'est un métier ina@bigaaux autres pour ce qu'il exige non seulerdent
savoir, de compétences et d'intelligence, mais dessavail permanent sur soi-méme.

La formation des maitres est donc essentielle etpas seulement la formation initiale, mais aussi |
formation continue. La revalorisation du métierrdfeignant ne peut pas ignorer et ne pas combestre |
idéologies trés prégnantes qui freinent considérabht les progrés en la matiére. Lune d’entreesdte
cette croyance dans une formation initiale quiwdéhait toute la théorie nécessaire a une activité
professionnelle qu’on pourrait ensuite exercer da@theur. Une autre -qui est d’ailleurs le corodlai
de la précédente- est que I'exercice et I'expéaaielle de la variété du métier ne pourrait qleves

des pratiques et des manieres de faire.

Le transfert de la formation des maitres vers Rigrsité, et I'exigence du niveau master devraient
permettre de progresser sur ces plans a deux worglit

La premiére condition est que, parmi les compéteidéd inies par I'arrété du 19/11/2006 publié en
janvier 2007 qui fixe un « Cahier des chargesadfoitmation des maitres en IUFEM, toujours en
vigueur au travers de I'arrété du 12/05/2010 quejend avec de Iégéres variantes pour I'accauaber
récentes réformes telle que celle des Lycées ¢@2010), 'on ne remette pas en question la canpét
intitulée « Agir en fonctionnaire de I'Etat et degbn éthique et responsable ».

En effet, la réflexion sur cette compétence doieed une question a I'oral des concours de reTrené
des professeurs, ce que contestent nombre de peofssdes universités participant aux jurys des
concours. Largument, au-dela des inquiétudes seardérive possible vers « une police des esprést»,
que cette épreuve induit nécessairement une diorepédagogique ou concréte en relation directe avec

8 |nstitut Universitaire de Formation des Maitresmaigré leur nom, n'ont pas les prérogatives deivétsité
en matiére de délivrance des diplémes.
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I'expérience du candidat lors de ses stages, ehgug sommes au cceur de la question de décider quel
sont les savoirs, connaissances, compétencesjdigsiet comportements a retenir lors du choix d’'un
candidat destiné a étre professeur.

« Le concours est toujours vu comme le moyen @e ¢ti classer des tétes bien faites et bien pleines
susceptibles d'esprit d’examen et de critique, rpais nécessairement des professeurs confrontés a la
réalité souvent ardue et tendue d’'un métier doateh s’'accorde a penser qu'il est plus difficile a
exercer aujourd’hui qu’hier.*s

La seconde condition, fortement liée a la premiésé)e dépassement de I'opposition frontale dage
deux réponses a la question des savoirs nécesgairefransmettre des connaissances qui pour fes un
tient dans 'acquisition et la maitrise des conseiges académiques (la science, le savoir) etlpsur
autres dans la pédagogie réduite a une idéologieune série de recettes pratiques et comporteleenta
de bon sens face aux éleves.

C’estignorer que le savoir théorique et le dévougnteureusement trés courants parmi les professeur
doivent étre complétés par une réflexion sur lsages entre les connaissances académiques et ke qu'i
est possible et bon d’enseigner. Cette dimensidactigue que les IUFM ont beaucoup travaillée, les
Universités doivent I'intégrer aux masters des emnsétile I'enseignement car une réflexion approfondie
et permanente sur ce qui est transmissible etastagbn dont il faut le transposer dans une sdoati
donnée et devant un public donné qu'il s'agit élever », est indispensable.

Mais cela ne résout pas l'autre grand probléme eluficole est confrontée : celui de la diversies d
publics. Il est illusoire de penser qu'un maitralsians sa classe puisse répondre a I'hétérogéaieité
la demande d’autant qu’on sait que, selon I'édekeproblémes que pose la diversité des élevespeuv
étre insolubles en termes d’objectifs et de répopgelagogiques.

Si la diversité est la regle, étant donné que chagpfant est unique, jusqu’a un certain niveau
d’hétérogénéité et devant un effectif raisonnalemaitre peut diversifier sa pédagogie et effeaiee
facon nuancée et adaptée a chacun, le travaihdsposition des savoirs permettant de rendre vessa
assimilables et, a chaque éléve, de rester acelientichissement de ses connaissances et de leur
maitrise. Mais dans la plupart des établisseméntstuation est autrement plus difficile a gérer

Ce probleme vient de la présence d’éléves qui nmgemt pas spontanément la culture de I'école, ni
dans ses contenus, ni dans ses références cag nelldans les codes implicites de relations degre
personnes, ni dans la connaissance de ce queel'deniande aux éléves, ni dans les moyens de parveni
a satisfaire ces attentes.

Les mesures institutionnelles, malgré leurs intergtiextrémement positives (notamment, & I'épogue, |
création des Z.EPet la prise en compte de la part des enfants d'grésidans la définition de cette
« géographies), ont pu contribuer a une certaine « ethnicisatiolu regard sur les jeunes, a I'école et
dans les quartiers. Il y a donc eu une évolutiamsdze que 'on entend par « diversité culturelte »
auparavant, la diversité culturelle concernaitileemouvrier et une partie du milieu agricole, ntahant
elle se focalise sur 'immigration.

4 Emmanuel FRAISSE, Regards sur la formation des maitres en Framcie Revue Internationale d’Education
de Sevres, n° 55, décembre 2010. Voir aussi leorapfgtape de Jean-Michel JOLIONMastérisation de la
Formation Initiale des Enseignants8/04/2011

8 Sur toute cette question, voir Philippe BluteaMliehel Payenla Laicité et I'enfantEdition Weka, 2009.

49 Zones d'éducation prioritaires.

50 \oir Dominique Glasman, Des ZEP aux REP. Pratigtigslitiques, Edition Sedrap, collection A prop2@06.
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Cette évolution n’est pas forcément négative. Eleret une analyse plus large, plus précise deee qu
sont les jeunes, de ce que sont les savoirs dosbiit porteurs. Les didacticiens nous ont apprisnq
éleve n’était pas une terre vierge, gu'il arriaiec des savoirs, des représentations et que iberse
devait faire avec tout cela, quand ces savoirsesureprésentations ne correspondaient pas auxsavoi
scolaires. Cela a permis aussi d'étre plus vigilantcertaines relations avec les parents. Des@éns
appartiennent a des cultures différentes adopteiip des codes de comportement différents.

Mais si cette évolution ouvre des perspectives,rlus empéche d’abord de voir que certains acates o
certains gestes sont d’emblée interprétés en tedmabversité culturelle, alors qu'ils pourraietieé
interprétés autrement.

D’abord, cette évolution nous empéche de voir guptendre en compte la diversité culturelle, on a
parfois tendance, jusque dans I'école, a sous-esten conditions économiques dans lesquelles viven
un certain nombre de gens. Sous-estimer aussitlgfain certain nombre de gens vivent non plus
seulement sous I'empire de la nécessité, (celajaums été le cas de la condition ouvriere) mais pl
encore aujourd’hui sous I'empire de la précaritéque vivre dans la précarité c’est, de fait, dntrie

un certain rapport au monde, un certain rappdevamhir qui ne peut pas, par construction socite
identique au rapport au monde et au rapport afiaventretenu par ceux qui ont moins ou pas de
problémes de précarité.

Cette évolution peut aussi cacher des demandesttéeses des milieux populaires face a I'école. On
oublie que ceux que I'on caractérise volontierslgars différences culturelles, sont aussi tréveou

des gens de milieux populaires qui ont des proldésmec I'école, mais qui ont des espoirs fortsavis-
vis de I'école. La méme diversité culturelle n’pss présentée comme un probléme quand il s’agit de
jeunes issus de I'immigration africaine, ou s'isdes enfants de la classe moyenne ou des catggor
socioprofessionnelles élevées.

La volonté de lissage des différences dans I'édella République peut nous apparaitre comme migtilan
mais ce n'est pas pour autant qu’elle apparaissgportable aux éléves et aux familles qui en kesnt
cibles, en tout cas, pas a tous. Tout le mondeswendique pas la prise en compte de la diversité
culturelle. Dans les zones défavorisées, on obdgevesir une diversité de fait. Mais il n’est pastout
certain que cette diversité culturelle soit revgnée. Elle peut I'étre, mais elle I'est assez pdle.'est
alors de facon marginale et peut étre présente citains établissements ou dans certains liele, el
n'y est pas majoritaire. Elle s’exprime sous fordeerevendication de programmes ou de dispense de
certains cours ou de certaines activités. Parfeipeme un refus de la mixité, parfois on demadde
pouvoir s’absenter lors de fétes religieuses, & guelquefois les jeunes filles se présentenécole
avec un foulard. C’est quand méme, sur I'ensemblea deciété francaise et méme sur I'ensemble des
banlieues, relativement peu parce que, la revetidicassentielle n’est pas la reconnaissance de la
diversité culturelle.

Lenquéte organisée en lle-de-France pour I'lnsontaigné' ne dément pas cela. Le fait que I'lslam
monte en puissance dans les banlieues ne sigaifiegiuge dans le communautarisme. Leyla Arslan
écrivait dans le journal Le Monde du 14 octobre 2@iie « La pratique religieuse ne provoque des
difficultés que lorsqu’elle renforce I'entre-sai &eu de I'ouverture sociale. [... Ce] que confirme
« Banlieue de la République », c'est la volontépdatenance pleine et entiere des personnes de

51 Banlieue de la République, Institut Montaigne, bo#a2011, enquéte dirigée par Gilles Kepel.
52 | eyla Arslan a été coordonatrice de 'enquéte «iBaa de la République ». Elle est l'auteur d’umése intitulée
Enfants d’Islam et de Marianne, Presses Universigale France, 2010.
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confession musulmane a la communauté nationals,&emndésignées constamment comme « autres ».
Ce qui caractérise ces populations de confessionlmase et plus globalement issues de I'immigration,
c'est la volonté d’étre les seuls auteurs de lan@té&n de leurs différentes identités socialebneues

et religieuses. »

Ce que réclament les familles, ce que réclamenjeleses issus de I'immigration, c’est avant tout
I'égalité de traitement par I'école. Et cette égatie traitement n'implique pas le culturel, n’inogple

pas que I'on prenne en compte leur culture au nt@megue la culture des autres, ce qui est demandé
c’est I'égalité de traitement en tant qu’éléve dhésole. Il est trés frappant, de constater dass |
enquétes, a quel point les parents issus de I'imatian sont des tenants de I'école républicairg. Il
demandent que I'école républicaine soit fidelemojet, qu’'elle soit juste, qu’elle soit égaletermes
d’'aide aux éléves, en termes d’orientation, en ésrdiaccession a des stages.

Lécole n'est pas faite pour renforcer les difféczes. Dans ces lieux on crée du lien a partir des
différences. Ce qui, au départ, semble devoir infredie la division devient facteur d'unité. Liitstion
éducative doit étre le lieu ou chacun s’enrichitaddifférence de I'autre pour s’en rapprocher, mopie
I'autre devienne son semblable. Faire découvrladessemblance, c’est introduire a un monde commun
qui préexiste aux éléves, c'est accéder a de kusal. Faire ressortir la ressemblance, c’estdiuire

a la science et aux savoirs qui sont un bien comdesnhommes et des femmes qui ont, de diverses
maniéres, contribué a leur construction.

Autant il faut reconnaitre la singularité, autamitfil reconnaitre, dans le méme temps, la resserobl

et le droit d’étre comme les autres. Reconnaitségularité peut prendre la forme d’'une reconnaissa
comme personne ou bien la forme d’une reconnaissemmmme membre d’'une communauté. Ce n’est
pas la méme chose. Comment prendre en comptefpdasités en évitant de discriminer et de min8rer
Linstitution éducative a pour réle de permettredastruction de sujets qui feront partie d’'undétéc

A I'école les sujets se construisent dans la comdition au savoir. Ces suijets, parce qu'ils scertidiés,
construits a leurs propres yeux et aux yeux degsugont pouvoir continuer a entrer en relatign et
avec les autres, faire société et non pas « conugina

Si par « la » culture on entend une attitude spgefment humaine qui consiste a interroger, a pesnd
de la distance, et a attribuer du sens au monsieogt entend aussi par « la » culture un ensensle d
réalisations humaines qui font sens pour tout ladacet pas simplement pour ceux qui les ont réaljsé
gu’'est-ce qui, dans une culture singuliére, qu'stii francgaise, provencgale, kabyle ou chti, paréide

« la » culture et la fonde ? Pourquoi, s'intéressae-encore aujourd’hui & 'Egypte ancienne, atadd

de Périclés, sinon pour y rechercher ce qui vetlartes ages anciens, impregne toujours notre eultur
d’hommes du XXle siécle. Reconnaitre des différemeere les cultures, reconnaitre une diversité, ce
n'est pas introduire une hiérarchisation. Selomé& de Claude Lévi-Strauss, dans Race et histoire:
« Le barbare est celui qui croit a la barbari€estea-dire celui qui croit a la barbarie des aatien'y

a pas de culture qui soit supérieure aux autrgsa kles cultures.

Et pourtant, il ne faut pas dévier vers un relatie qui ne peut pas fonctionner dans une institutio
éducative. On est obligé de prendre en compte, wlamseflexion sur la culture, le fait que les sysés

de significations qui la composent ont été prodpdisune collectivité, ont été produits en consaeic
d’autres collectivités, ont été conquis éventuelietipar des luttes historiques et qu’une culturg,pe
sur certains points, entrer en forte oppositiorcalautres cultures. La culture transmise a I'iretér

de I'école est une culture construite historiquenagmes bien des débats a l'intérieur de la callieét
nationale qui peut étre en opposition avec la caltiont sont porteurs certains jeunes. C’est bien la
problématique de la laicité.

Il faut veiller, puisqu’on a des cultures en fageswi qui ne sont pas nécessairement les mémes, a n
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pas invalider la culture des parents parce quit feermettre au jeune de s'inscrire dans uneifiliegt
de s'inscrire dans une histoire. Et en méme tempgst bien amené a faire valoir les différences po
lui permettre a la fois de s'inscrire dans unefiéin et, dans la mesure ou il le souhaite, deé&l@gner.

Comment faire ? Il n'y a pas de réponse simple niedette en la matiere. |l faut viser davantage les
convergences plutdt que la juxtaposition, c’estra-thoins faire une présentation paralléle, dewe g
sont les cultures mais plutdt essayer de mettéviglence, dans la mesure ou c’est possible, uaioert
nombre de questions communes, un certain nombgiegtions anthropologiques identiques qui ont
donné naissance a des réponses différentes astiavéemps et I'espace. Entrer dans la diversité
culturelle, c’est peut-étre montrer aux jeunes daas les différentes cultures, on s’est posé destipns
semblables : la vie, la mort, 'amour, le sensadei¢, le rapport entre les hommes, le pouvoiajgort

a la divinité, la fagcon de faire face a la nécéssgtc. Ce sont fondamentalement les mémes questions
auxquelles historiguement les sociétés, comptedesiconditions dans lesquelles elles fonctiontaien
ont apporté des réponses distinctes. Faire prentscience aux jeunes de cette réalité historitjast,
cela qui crée une richesse porteuse d'universel.

Létablissement d’éducation est un espace civiGeen’est pas un espace domestique. Un espace civique
est un espace ou prévalent des lois impersonndébes, a des positions, a des statuts, a des regles
générales. Un espace domestique est un espace d@strla famille ou, ce qui prévaut, ce sont les
relations interpersonnelles, c’est I'affectif plutfue le rationnel, méme si cela n’exclut pas tienael.
Considérer I'établissement comme un espace civigueonstitue pas un non respect des spécificités
locales, cela en constitue plutdt une suspensispad familial et espace éducatif, scolaire oueautr
constituent des espaces différents, et probablemenne des questions difficiles a régler avec teut
monde et en particulier avec les jeunes génératiess d’apprendre a distinguer les espaces. lglege

ne sont pas identiques dans tous les espacesnadusgionde social. Certes la classe est un espace de
relations interpersonnelles, mais elle n'est pas apla. Ce que les éléves attendent a l'intérieda de
classe, c’est qu'on les considére comme singullarsingularité étant culturelle, familiale, histpre,
personnelle,...) mais qu'’en méme temps on les déresiexactement comme les autres.

Les jeunes font I'apprentissage du fonctionnemeniaddémocratie. lls doivent intégrer les regles qu
permettent le vivre ensemble en définissant cel’guepeut vouloir ensemble, pour le bien de tous,
hors de toute emprise dogmatique fat-elle républzalls apprennent a devenir des citoyens dans
I'espace laic.

Plus que dans d'autres domaines, la prise en codepte diversité culturelle de la jeunesse dans les
établissements invite a réfléchir au sens de tadtieité d’apprentissage, a ses finalités et ajepr
politique de la société a laquelle elle se rattadliedela, il s'agit de reconsidérer la place atle des
formateurs et des personnels d’encadrement, damesare ou ils ne sont pas préparés a gérer ces
mutations de sens et a modifier en temps réel letatiques et leurs choix professionnels. Des axes
nouveaux apparaissent : I'éducation aux valeugduication a la vie citoyenne, I'individualisationla
personnalisation de la formation, le rappel degesurs fondateurs, la construction de nouveaux liens
de solidarité peuvent étre des formules ou destpioes de dépassement des contrastes culturetésou d
violences qui peuvent en découler. lls suggeranpEiment de reconsidérer le statut de I'homme
organisé en société, le renforcement des droitdaimentaux de la personne et les conditions de leur
apprentissage précoce. Léducation en a la respditéales maitres en ont le devoir éthique,
professionnel et civique.

Il'y a donc beaucoup a faire pour I'école. En 20@ICDE a travaillé sur des scénarii quant a I'aveni
des écoles et de leurs installatfarSix scenarii ont été construits sur la base eledances extrapolables
des politiques menées par les différents payssTigmes de force se dégagent sous lesquels on peut
envisager, pour chacune d’elles, deux scenarii:
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| - La poursuite du statu quo
1 - Maintient de systémes scolaires bureaucratigdesnistrés
2 - Extension du modéle du marché pour I'enseigmeéme
Il - Le volontarisme d’une re scolarisation
3 - Les écoles au cceur des politiques des coligstiv
4 - LEcole comme organisation apprenante
Il - Labandon de la forme scolaire
5 - Développement de réseaux de savoirs dans giétéen réseau
6 - Débacle par vieillissement et exode des enaaign

Il semble que la France soit aujourd’hui sur lanmigge ligne de force avec le risque de glisser l&ers
troisieme dont les prémisses sont dans la prisharge du soutien scolaire par le secteur marchand.

Le scénario n° 4 est sans doute le plus envidideppose:

e un niveau élevé de confiance et d’'investissgme

e un important développement des contacts entrie€&b entre enseignants au sein de réseaux et
d’organisations apprenantes;;

¢ une ambition tres élevée de qualité et d'équit

Dans ce scénario, I'école est revitalisée autoun dolide programme de « connaissances » et non de
responsabilités sociales/communautaires importa@eks ne signifie pas pour autant un retour aux
méthodes traditionnelles car I'expérimentationlastorme, les cours spécialisés sont nombreux, tout
comme les formes innovantes d’évaluation et demeaissance des compétences. Les enseignants sont
dans I'ensemble trés motivés, les conditions faves I'accent est tout particulierement mis sur la
recherche et le développement, I'essor de la faomgurofessionnelle continue, les activités de geou

et la constitution de réseaux. Les TKCEont trés largement employées aux coté d'autreensoy
d’enseignement, traditionnels et nouveaux. La gresmde majorité des écoles méritent le qualificatif
d’'« organisations apprenantes ». Laction éducatigaéficie d’'un niveau de confiance élevé et
d’abondantes ressources. Les liens étroits se plight entre les écoles (surtout au niveau du
secondaire), les établissements d’enseignemeiiteret les groupes de communication et autres
entreprises.

Ce scénario aboutirait vraisemblablement & une gimecurrence entre les différentes sources de
financement car il exige des investissements dénables dans tous les aspects de I'école. Il en
résulterait probablement, toutefois, une multipfic’installations flexibles et de premier plan. fzamtie,
cette évolution sera rendue financierement pospitida formation de partenariats avec le sectesr d
entreprises. La spécificité des écoles conuaetres d'apprentissage, et non comme centres
communautaires, serait une caractéristique fottéeffacement des frontieres avec I'enseignement
tertiaire engendrerait une grande diversité desuw@ducatifs et une grande diversité des formes de
propriété et de location.

53 Dossier « Ecole du futur », article de David IsnM@CDE-CERI, in PEB (revue du programme de 'OCDE
pour la construction et I'équipement de I'éducaiotd4, octobre 2001.
s+ Technologies de I'Information et de la Communicatimur I'Education.
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Malgré ces liens, la forte focalisation des écalesle « savoir » diminue le risque gu’elles soient
chargées d’assumer tout un éventail irréalistédess sociales, ramassant les morceaux quandesdautr
solutions ont échoué. Cependant, ce scénario pa&stsans poser question. Il est fort éloigné des
pratiques actuelles et nécessiterait donc de re@faonsidérablement un environnement médiatique et
politique trés favorable. Enfin, les hypothésegédl#é de ce scénario sont trés ambitieuses.

Car on ne réforme pas I'école d’'un coup de baguetigique. Il est nécessaire de mettre en place des
pratiqgues mieux adaptées a la prise en compteutiesttes problématiques qui ont été soulevéesici d
maniére non exhaustive.

Lurgence est de s'attaquer au premier degré damsel il faut d’abord constituer les cycles scelsir
tels qu’ils ont été prévus par la loi d'orientatida 1989. C’est-a-dire, les deux premiéres années de
maternelle constituant le cycle des apprentisspganiers, puis la grande section de maternellegtCP
CE1l constituant le cycle des apprentissagesdadmentaux, enfin le®8 cycle, celui des
approfondissements, constitué des CE2, CM1 ets€M2

Un moyen serait de constituer un corps spécifiquenditres formés a la remédiation de la difficulté
scolaire a ce niveau. lls seraient préparés a abogatte problématique dans tous ses aspects égant
dotés de I'expertise nécessaire dans tous les demabncernés, psychologie, sociologie, didactique,
sciences cognitives, etc., expertise acquise daesfarmation théorique et pratique, ponctuée de
nombreux temps d’expérimentation sur le terrainpfation, évidemment, longue et permanente.

Recrutés au niveau de la licence par concours sfit e motivation, de personnalité et de compétenc
académiques, leur formation s’étendrait sur troisées comme on forme dans une grande école. lls
seraient rémunérés pendant leur période de formatiola base d’un contrat stipulant un engagement
a exercer effectivement, sans possibilité de datment du dispositif ni dérogation, dix ans damss le
écoles. Leurs études seraient sanctionnées pauude§) master(s) préparé(s) en deux ans, et par la
soutenance, la troisieme année, d’'un travail deehe appliquée dans I'un des domaines de leur
formation et en lien avec leur mission de re méafiat

Mis a la disposition d'un établissement ou de plurs petits établissements sur la base d’un séudraet
n'ayant pas de classe en charge, ils accompagmeiesemaitres dans I'analyse approfondie des sales
difficultés rencontrées par les éleves, dans &h#tation de leurs besoins et dans la mise es gieEmoyens
permettant de remédier aux problémes. La démariggeem place supposant de ne pas stigmatiserféegen
ni de les sortir de la classe, le travail de reiatiénh s'effectue au sein de la classe et trouterellement sa
place dans une pédagogie souple et différencidaisse du temps aux éléves pour travailler arighme.

Ces maitres assureraient aussi, avec le directégpld’, le travail d'analyse de I'environnement de

I'établissement et I'approfondissement de la cossaice de ses partenaires, I'élaboration du projet
d’école et son actualisation ainsi que le plan @enétion continue des maitres. lls animeraient

également, avec les maitres, les réunions de biéaréflexion et d’élaboration de projets pédagoesy

de leur suivi et de leur évaluation, ainsi quegesuations institutionnelles.

lIs seraient également astreints a la mise a jeleurs connaissances et a la réflexion par I'éganr
leurs pratiques et leur expérience et la poursdéetravaux de recherche appliquée, travail qui
s'effectuerait dans le cadre universitaire au skeig unités de formation et de recherche dédiéas a |
formation des enseignants.

55 Préconisation du rapport de I'Institut Montaignéaincre I'échec scolaire a I'école primaire », b2610.
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Ces maitres seraient rémunérés a hauteur de leypétence et de leur formation, de facon trés #tteac
pour attirer des candidatures de valeur. Leurgyatitins de service seraient nécessairement détachée
des maxima des grades d’enseignants existantrappeocheraient du statut de la fonction de cadre e
responsabilité du code du travail.

La poursuite de carriére naturelle de ces makredt soit la recherche, soit la prise en chargealtirection
d’école a la condition qu’on avance sur la quesiiefiautonomie des établissements. Il ne sendraén de
former des maitres d’'une trés haute compéten&essipour leur lier les mains dans le dos parite.su

Larticle 86 de la loi n° 2004-809 du 13 ao(t 20@dative aux libertés et aux responsabilités Iacale
permet, en principe, a titre expérimental, la é¢ofad’'un nouveau type d’établissement public :
I'établissement public d’enseignement primaire (BPEloté de la personnalité morale et juridique et
d’'une autonomie administrative et financtérk faudrait avancer rapidement dans cette voig passer

au stade de la généralisation dans les meillelassdé

La direction d’école doit aussi étre revaloriséesBravaux nombreux, essentiellement anglo-saxois,
mis en évidence cinq facteurs associés permeteantaileures performances des écoles élémentaires
dans les quartiers urbains défavorisés:

e une direction forte;

« des attentes élevées concernant les perfoenates éléves;

¢ un climat de discipline sans rigidité;

« un fort accent porté sur I'enseignement desisade base (lecture, écriture, mathématiques);

¢ des évaluations et des controles fréquentpaeges des éléves.

Il faut mieux définir le role et les responsabdites directeurs d’école :

« établir les objectifs globaux de I'établissemeuivre leur réalisation et assurer leur évabnat

e procéder au recrutement des membres de I'équigagogique a partir des viviers d’enseignants
regus aux concours ou en situation de mobilité ;

e assurer I'animation et la direction des équidas @e fixer et d’évaluer régulierement les objescti
pédagogiques au cours des conseils;

e garantir un socle pédagogique minimum assuranteutain volume d’heures de frangais et de
mathématiques. En effet, malgré les circulairesellgs précisant les répartitions horaires, trop
souvent elles ne sont pas respectées;

« assurer la gestion financiere et du persgnnel

« établir des collaborations avec d’autres ingtins.

La création de ce statut nécessite une profesdieatian du recrutement des directeurs d’écolerseu

responsabilités nouvelles et étendues impliquemédennaitre ceux dont les performances le méritent

et de les récompenser — pourquoi pas a traverpameariable de la rémunération.

Si I'on veut redynamiser I'école et cesser de falei de plus en plus d’échec et de moins en mans d
réussite, il faut s'en donner les moyens, en paiéic par l'institution de nouvelles formes appriéps
d’enseignement. Linvestissement réfléchi, intefiget équitable qu’un pays réalise pour sa jeenests
moins une dépense qu’une promesse de richesse.

5 1d. p. 61
571d. pp. 112-113.
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Et s'il fallait une référence sur cette questioiorts I'économiste américain Jeffrey Sachs dont la
réputation mondiale n’est plus a faire : « Lédimatest la valeur éthique de base et doit étredenfer
investissement dans une économie du bien-étreonjprimer les budgets de I'éducation, de la santé,
des sciences et technologies ou du développemeaibldiest de mauvais choix. En revanche, couper
dans les budgets militaires, augmenter les impéassdciétés et des riches, éliminer les paradiais
c’est la voie pour construire une société justeretuctive. 5

58 Propos rapportés in Le Monde de I'Education du 282011
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Développer, par I'éducation, l'intelligence sociétie

Par Pierre - Julien Dubost
Président d’'Honneur du Comité mondial
pour les apprentissages tout au long de la vie

Dans les domaines complexes relevant des systénpeedeiits sociaux, que faut-il faire en matiere
d’éducationpour que les citoyens s'impliquent davantdges cette mission déterminante pour I'avenir :
« le développement d’une conduite sociétale imgefite dans ce contexte de post modernité. » ?

Abordons sommairement quelques pistes pour y répgiagssant a chacun le soin de les complétee desd
préciser ou de les critiquer, en tout cas de digiogvec nous.

Tout d’abord, quelques mots sur les concepts

« Conduite intelligente : voila un concept souvent flou mais qui pourtrait motiver chacun d’entre
nous pour nous sortir du subi, de 'aléatoire etafaire rentrer dans une démarche voulue d'éwanluti
adaptative visant un progres.

A la lumiére des bouleversements et des confliisopt le lot de notre quotidien et qui portentwemnt

en germe l'individualisme et la désespérance, rmvoss conscience que le développement de cette
intelligence sociétale est un des impératifs majeynas souvent explicite

« Développement de l'intelligence sociétale » !

Ce projet m'apparait aujourd’hui comme fortementligégalors que le développement de l'intelligence
économique semble retenir de plus en plus I'atterdies Politiques et des Entrepreneurs.

Afin de mieux appréhender ce concept, permettezémoner d'abord sur ce sujet quelques définitions.
Que veut —on dire lorsque I'on parle de « socigtal(a ne pas confondre avec social)

En effet, on peut s’intéresser a une société de ohemieres :

e sociale,

e sociétale.

On parle de « social « quand on s'intéresse alatstre de la société, a son développement, a son
organisation, aux conditions de la vie de ses mesjlen d’autres termes aslacialité

On parle de « sociétal » quand on s’intéresseradixidus qui la composent, a leur communication, a
leurs relations, a leur compréhension et a leuisreg; en d’autres termes adaciabilité.

On fait preuve d'intelligence quand on est capable

« de comprendre les relations entre les compeshmne situation considérée comme un systeme

< de concevoir une réponse adaptée de ce systérmmaidaontexte donné a partir d'une finalité que
I'on se la donne ou qui vous est imposée.
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Rappelons si nécessaire que la finalité d’'une fdonatitoyenne est le service de 'Homme dans et
pour une société dont il est partie intégrante.

Cela fait dire a certains qlimtelligence est avant tout une faculté d’adajmat Pour nous, elle est aussi
une capacité de créer, d’'innover et d'évolU@est cette acception que nous retiendrons.

Pour tout homme de qualité et de bonne volontécrédament « l'intelligence sociétale », c’est agir,
la fois, pour le progrés individuel et social dpéasonne humaine et pour un développement harmonie
de la société.

Cela ne peut se faire — et nous le savons par ergéri que sur des valeurs permettant le dévelagmem
et la mobilisation de I'intelligence collective garticipative qui va bien au-dela de chaque irgefice
individuelle.

Cette intelligence collective et participative faiipel, dans notre société, a deux principes majeurs

« des méthodes relevant de la gouvernance, sidbkdiarité,
« la création d'espaces de solidarité et de resgimht® partagée, dans le respect des Droits de
I'Homme.

Quelques remarques sur la conduite sociétale !

Méme si on se fixe ainsi, comme but, la conjonctiorservice de 'Homme et du progres de la Société,
ce qu’Edgar Morin appelle « I'éthique du genre him?a», on ne remplira que la partie nécessairs mai
non suffisante d’une conduite sociétale intelligent

En effet, si - comme I'a rappelé Sénéque en sopgem il n'y a pas de bon vent pour celui qui ai s
pas ou il va », il faut savoir, pour atteindre edthalité,gouverner dans un contexte, a la fois, agité et
homéostatique, donc présentant une certaine inajgiau changement.

Si parfois, il m'arrive d’employer le terme forikanalphabétisme sociétal », c’est ma convictiayds

sur de nombreuses années d’engagement social@sague, sans la connaissance du fonctionnement
des systémes sociaux, la possibilité de faire évatas systémes sociaux est pratiquement impossible
hors des situations de conflit.

Pas de conduites sociétales intelligentes dansituaion sociale inintelligible.

Pour qu'il y ait changement réussi, il faut, adisf un consensus sur la problématique concernméeepa
changement et une appropriation de la réponsepacteurs concernés.
Chacune des parties prenantes doit se sentir corgsigle de la réussite comme de I'échec

Deux autres raisons essentielles de I'échec dedsoronduites sociétales sont la méconnaissance :

« d’'une part, d'une régle fondamentale cohabitation, dans tout systéeme social, de lza@ence
et du changement.

e d’autre part, d’'un principe éthiquut participant engage, a travers sa responsabitidividuelle,
une responsabilité collective

Ces deux éléments « la cohabitation de la permaregmizechangement » et « la participation, a tever
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une responsabilité individuelle, a une respongatibllective » ne sont-ils pas constitutifs d'wndture
de I'engagement associatif et citoyen ?

Entre tradition culturelle, base de notre sagesse emcadre notre action sociale, et notre
perfectionnement tout au long de la vie, base deercmmportement, nous devrions retrouver, en tant
que « personne morale responsable et qu’agent éigae actif » selon la belle formule de Frangois
Perroux, les deux approches indissociables :

la dialectique de la pensée et la systémique dedia

Ces approches sont les prémices et les lignes de dierla sagesse, de cette sagesse que nous glevrion
mieux développer dans nos formations quelles qselbient (sociales, professionnelles, culturelles
économiques)

Quelques regles de conduite sociétale intelligente

Une conduite sociétale intelligente s'inscrit danssysteme de valeurs et dans une visée éthique don
la définition pourrait étre celle qu'a donner lalpbophe Paul Ricoeur:
« tendre a la vie bonne pour soi, avec et poualges, dans des institutions justes ».

Quelques regles nous semblent incontournables garmde conduite sociétale, permettez —moi de les
rappeler:

¢ accepter la complexité et ne pas la rédudeserver ainsi au systéme sa variété

¢ rechercher et prendre en compte les invariaotsc la probabilité de leur incapacité a changer,

« accroitre les échanges d’information et la gaalié la communication car ils conditionnent la
possibilité de tout changement,

« renforcer les liens car, avec eux, on fondeallectif, sans eux on fait dégénérer le changémen

« maintenir I'ouverture car I'environnement fpértie intégrante de la transformation sociale.

Lapplication de ces régles basiques est les conditd’une greffe réussie d'un changement social ou
sociétal utile dans une démocratie car cette agit permet un métissage des intéréts, des erpése
et des volontés.

Pour progresser, il faut passer du désordre q@kr@rtout changement qu'il soit d’ordre économique,
technologique ou social a un ordre qui différermis ne sépare pas mais au contraire engendre des
unions créatrices. Il est évident que certainetiti®ns qui jouent un rdle protecteur ont natienelent

un comportement hostile au changement.

Heureusement que face a leurs blocages, elles cocemielentement a en prendre conscience mais,
jouant encore la carte du maintien, elles ont lmedeila pression externe pour évoluer. Il s’agit’lin
constat objectif que nous pouvons en toute bonineédfier chaque jour dans I'actualité.

Enfin, la mise en ceuvre efficace de l'intelligesceiétale se doit de répondre a six grandes exégenc
clés que Les réseaux du savoir devraient véhiculer

« préférer, a la croissance des moyens, 'amplifizattdes ressources, en particulier, la ressource

humaine,
« détecter et mieux exploiter a travers la coopérafittergénérationnelle, les gisements de savoir et
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d’expériences, aujourd’hui souvent gaspillés auidnt de la richesse collective et de la qualie,
la vie. En outre, cette coopération entre les gatiéns est génératrice de cohésion sociale et de
dynamique économique
e décloisonner les efforts et refuser la parcellisatdes solutions,
¢ donner a chacun la possibilité d’interagir avec &gres,
« favoriser la connectique des compétences et laatisation des savoirs et des expériences,
« rechercher la complémentarité et la cohérence dassnitiatives en construisant des PROJETS
PARTAGES reposant sur 3 éléments clés pour legsiteu
- la conscientisation des intéréts des acteurs eorés,
- leur montée en compétence collective,
- leur contractualisation claire et librement actép

En conclusion une conduite sociétale intelligente exige de premdreompte d’une maniére ouverte,

le systéme social dans sa totalité en le confromrtaet sa propre évolution.

Dans une telle approche, il ne peut pas existepds-systéemes sociaux indépendants avec des excuses
protectrices, agissant au gré de leurs puissancisla faiblesse des autres.

Pour se développer le systeme social a besoin dppeche globale et responsable ou les causes et |
conséquences des actes sont prises en comptecsisysteme se déshumanise.

Une réflexion en profondeur doit donc étre menE#e incombe particulierement aux éducateurs qui
se préoccupent, a la fois, du perfectionnementiconte la personne humaine et de I'engagement
sociétal des citoyens.

Dans le développement de l'intelligence sociétihleest pas question de revenir sur le passé mais
d’'obligation d’inventer ce qui doit étre fait, aetd des particularismes mais en acceptant lesetiftés,
pour améliorer les conduites de vie donc les carditd’existence !

Le milieu se transforme a partir de réseaux etudefiformationnels. Ils redéfinissent le role decun

et la place de I'humain.

Nous sommes plongés inéluctablement, a causerderidialisation et de la révolution technologique,
dans des métamorphoses civilisationnelles qui Bre@rd, dans I'espace et le temps, des ruptures
majeures auxquelles nous devons savoir faire faamjeux possible, en faisant appel a l'intelligenc
sociétale.

Notre société mondialisée ne porte aucun progragénétique.

Léconomie de la connaissance y cherche ses madgunssun climat souvent en crise de solitude et de
désespérance alors que cette économie de la ceamegsdevrait générer I'épanouissement personnel,
I'autonomie intellectuelle et une aptitude a paptc et a coopérer.

C’est, pour cela que le développement de l'intefligesociétale n'est pas une utopie mais une néeessi
si nous voulons, a la fois, lutter contre une gaise aveugle aux effets négatifs et ceuvrer paeerir

d’une société riche de ses espoirs autant quesdgakités, au service de 'Homme.

« L'avenir n’est pas a prévoir mais a permettsedisait Saint Exupéry.
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Faire de I’éducation un vecteur privilégié du proges social

Par Pierre - Julien Dubost
Président d’'Honneur du Comité mondial
pour les apprentissages tout au long de la vie

Dans la société cognitive irriguée par des résdawavoir, la matiere grise devient la principalkasse.
Certes transmettre, échanger, partager peuvenhildes conditions d’'un mieux vivre ensemble &
certaines conditions dont le respect des droittestdevoirs de 'Homme.

Si celles-ci ne sont pas remplies, 'avénemenadmtiété de I'information que nous vivons aujoloud’
ne sera pas I'’émergence d'une société de progres.

Dans le chaos de la mondialisatitangcoexistence d’'états de développement (agrairediustriel, post
industriel, informationnel) est un terreau pour la désolidarisation et la tectatie colonisatrice, treés
loin de lavolonté d'étre de chacun et du métissage bénéfique de I'expérieinde la culture.

Comment faire pour que I'éducation soit un vecteuinplégié du progres social qui respecte les Droits
de 'Homme ?

Chacun de nous sait qufdut savoir pour faire etfaire pour savoir.

Cela est le propre d’'une approche systémique eanalytique qui est trop souvent utilisée pour dercid
avec les résultats qu’on connait.

Rappelons que toute intervention sur un milieu guigpose pas sur une vision globale de la situation
est inefficace. Toute approche parcellaire ou égsetst insignifiante.

Cette approche s’applique naturellement a ce chagéida construction du mieux-étre, condition du
progrés social, a partifune vision forte du réle de 'Homme dans la socié, ce qui est un projet
humain, gage d’'une éthique durable.

Face aux 3 révolutions que nous vivons en direct:

e Larévolution générée par les nouvelles teldgies,
e Celle de la mondialisation,

¢ Celle de la génétique...

Quelques réflexions utiles a I'action éducative.

Rappelons que les réseaux du savoir mal utiliségepeporter en eux, par la création d’un giga syste
des germes de désolidarisation, donc de deshurtianisa

Dans notre société de l'information qui devrait buge nouveaux espaces a I'éducation donc a kagar
et a I'action citoyenne et donner plus d'occasitagid en tant que citoyen respectueux des droits de
'Homme, quel constat faire sur cette parole eibactitoyenne ?

Elle est menacée par une consommation individusilpléthorique de messages plus ou moins
manipulés, dispensés souvent par un écran pordargénsée unique, entrainant isolement et fermetu
par rapport au monde environnant,
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Elle est déficiente chez I'individu consonmea gavé de produits venant des institutions ou du
marché, ou chez l'individu exclu de la compétitimonomique, se sentant inutile, considéré ni comme
compétent, ni comme obéissant mais comme perd@uiégrogressivement vers la misére !

Elle est brimée et parfois muselée chez le citeyegagé et responsable qui se demande ce qu'il peut
faire pour les autres, face a une opinion publizpraplice ou indifférente !

Elle est accaparée par les détenteurs deopswuqui, croyant a la vertu de leurs institutioparlent
beaucoup donc s’écoutent peu en croyant savoiuedes autres veulent entendre!

Elle est confuse car toute parole tombarg gafeucun mécanisme de controle ne permette de sav
si elle a été regue et comprise, n'est que du beaforgant le chaos soclal

Elle est colonisée par des personnes mélahggarmation et savoir et conduisant chacun @, étr
soit un client de I'Etat prestataire de services,ls jouet de « world compagnies » faconnant aaiéte
d’étre, de penser et de consommer!

J.B de Foucauld dans un livre récent « les troituces du développement humain », met I'accent sur
un patrimoine spirituel et politique commun a I'remité : la résistance, la régulation et I'utopie.

La finalité de I'éducation n’est pas réduite atdansmission du savoir mais doit engendrer chez
I'’Apprenant, la créativité, I'ouverture d'esprig bens des réalités, en d’autres termes, lui ddeser
moyens de son propre développement, lui confémuignité et libérant en lui son potentiel d’amour
et d'intelligence.

Eduquer n’est pas simplement faire acquérir desirsafondamentaux certes condition nécessaire mais
surtout permettre leur compréhension et leur apjatipn par chacun dans des actions qui leur dannen
valeur et signification.

Le premier constat est que cela est difficile, simopossible, sans la connaissance et la priserapte

de la complexité sociale des milieux concernés.

Quelle que soit la bonne volonté des pédagoguésrden, ce sera mission impossible.

Combien d’actions de coopération bi ou multilatésalat échoué pour I'avoir négligé et oublié que le
développement est essentiellement endogéne!

Malgré les efforts des Organisations internationaedes gouvernements, j'en veux pour preuve leur
diff iculté, sinon leur incapacité, a créer un rili favorable au développement, a I'innovation
économique, technique ou social.

J'ajouterai a leur décharge que plus le champ dhatable croit, plus le champ du possible diminue
créant ainsi un gachis d’idées, un gaspillage dreffdont les individus sortent épuisés de s'éataub
pour rien, ni pour un but, ni pour les autres, sumpeux-mémes.

Si les acteurs de I'éducation veulent répondreexience d’amélioration de la capacité et de la
condition humaine en saisissant I'opportunité dgéfepar les réseaux du savoir irriguant les espaces
numeériques, il me semble qu’ils doivent ceuvrer géunsieurs directions.

J'en dénombrerai sept.

1/ Lutter contre l'autisme social et I'analphabeigssociétal en réintroduisant le social et le caltu
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dans la compréhension des actes économiques!

2/ Mettre les apprenants en capacité de comprefidre maniére globale les changements voulus,
malitrisés ou non, en mettant en avant leurs asfieatsaires au service de 'homme!

3/ Faire acquérir aux acteurs de I'éducation, corepétence de développeur, c'est a dire de porteur
d’initiative et de gestionnaire de projet!

4/ Développer l'intelligence a la fois comme fooeticognitive et comme producteur de cette fonction
dans une démarche interdisciplinaire, génératriogetligence collective!

5/ Contribuer a une meilleure compréhension et amaleure adhésion aux évolutions et aux
responsabilités de soi, des autres et des choses!

6/ Apprendre a ceuvrer dans l'indétermination etstabilité des situations, en s’appuyant sur une
valorisation des potentiels humains et des gisesrdmsavoirs et d’expériences!

7/ Aider a saisir 'émergence de nouvelles attepbes qualitatives dans des structures plus ouvette
plus autonomes en redéployant savoir et savoie-fairs plus de transversalité et d'opérationnalité.

Je me réjouis d'une prise de conscience de l'ihtBude démarche QUALITE dans I'éducation.

Je me réjouis aussi que soit inscrit maintenamis tprogramme du PNUDUniversité sans frontieres
et la formation tout au long de la vie.

Comment ici ne pas souligner, dans ce contextéchasse opératoire de p@nsée complexa de ses
grands principes pour une démarche pédagogiqueacti

Citons Edgar Morin:

« La pensée complexe est essentiellement la pegaéategre l'incertitude et qui est capable de
concevoir I'organisation, qui est capable de relide contextualiser, de globaliser mais en mémegsm
de reconnaitre le singulier et le concret »

Puissent les Responsables des Institutions éducasvs’en inspirer!

J'ajouterai que la pratique de la pensée complereesans doute, avec I'imagination créatrice, fiésres
d’excellence de 'homme du 3éme millénaire qui sedra un acteur essentiel du développement
humain, développement qui vise a faire de chacum personne sociale responsable, un agent
économique actif et un humaniste. Ces trois crté&@nt peu ou insuff isamment pris en compte
aujourd’hui dans les programmes pédagogiques.

Enfin, il nous faut aussi prendre en compte l¢ daie les technologies de I'information et de la
communication générent des remises en cause

du travail,

des rapports de force économiques,

de la place de I'intelligence dans une producties liens et des services qui n’est plus taylorienne
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La révolution du microprocesseur que nous vivoosche, non plus I'énergie de puissance, mais
I'énergie de commande et de contrdle, énergie geisgoropriétés quasi génétiques:

«village planéete, espace agrandi et temps rétrési

Cette révolution peut risquer de conférer a I'Honatagut de sous-homme face a des supers machines.

Lenjeu pour I'éducation est donc de lutter cotiigmorance de cette situation si nous voulonsailer
efficacement a la construction certes d'une sociétésque (le risque étant inhérent a la vie),iétgc
dont la logique ne soit pas de territoire et déguerance quantitative mais de mouvement et deioréat
de valeurs.

Pour ’'homme, maillon de la chaine du vivant, leherche de la satisfaction des besoins primaites es
la premiere condition de sa survie face aux agvassie I'environnement

L'éducation a d’autres ambitions :

« Donner a la personne humaine, ce quadruple pouyoelui de penser, d’étre, d’exister et d’agir en
prenant en compte les interdépendances dans le gestpdans 'espace, le droit a la différence, la
conciliation des contraires et la variété dans 'iié ».

Léducation se doit en conséquence de doter I'Hordeneneilleurs outils individuels ou collectifs qui
concernent les grandes fonctions sociétales : samawail, formation, loisir et habitat et envira@ment
pour gu'il quitte un réle de spectateur pour celaicteur éthiguement responsable.

Cet objectif opérationnel repose sur une approabigadg inscrite dans les actions locales, reposant s
une stratégie. Elle sera évolutive, construiteuswg finalité appréciée a « cerveau ouvert », pesr s
conséquences, et reposera sur des programmes satpléaptatifs.

La mise en ceuvre efficace de tels programmes sa dewépondre a six grandes exigences-clés que

Les réseaux du savoir devraient véhiculer:

» préférer a la croissance des moyens, I'amplificatides ressources, en particulier la ressource
humaine,

« détecter et mieux exploiter a travers la coopératiatergénérationnelle, les gisements de savoir
et d’expériences, aujourd’hui souvent gaspillés détriment de la richesse collective et de la
qualité, de la viegen outre, cette coopération entre les génératishgénératrice de cohésion sociale
et de dynamique économique

« décloisonner les efforts et refuser la parcellisatides solutions,

» donner a chacun la possibilité d’interagir avec lasitres,

« favoriser la connectique de compétences et la mlisadion des savoirs et des expériences,

« rechercher la complémentarité et la cohérence déesinitiatives en construisant des PROJETS
PARTAGES reposant sur 3 éléments clés pour leur réess
- la conscientisation des intéréts des acteurs cnés,

- leur montée en compétence collective,
- leur contractualisation claire et librement acctie
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En conclusion,

Dans tout changement concernant le développementé&tal qui passe d’un état donné insatisfaisant
a un état supérieur plus satisfaisant, il faut:

« s'élever pour mieux voir,
¢ se relier pour mieux se comprendre,

e se situer pour mieux agir,

et j'ajouterai:
« se rapprocher pour mieux s’entendre...

N’est-ce pas la la meilleure réponse que I'éducatie doit d’apporter au service de I'évolution pibse
des hommes et de leurs ceuvres, dans un environndraeceptable pour les générations futures
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Optimiser le systeme éducatif

Par Pierre - Julien Dubost
Président d’Honneur du Comité mondial
pour les apprentissages tout au long de la vie

Systéme complexe exigeant pour sa performance langonction des trois sous-
systemes éducatifs: I'éco-éducation, la coéducatidtauto éducation.

Ce systeme complexe dont la finalité pourrait édieque donne Paul RICOEUR:
« Tendre a la vie bonne pour soi, avec et poualéses, dans des institutions justes. »

Pour cela, I'éducation a pour but de formedes agents économiques actifs et des personociedeso
responsables somme le disait si bien Frangois PERROUX

En conséquence, la fonction d’éduquer n’est paseqve a croire, mais a penser et a agiselon la
belle formule d’Hannah ARENDT.

La fonction éducative transcende toutes les afirasions sociétales qu'il s’agisse du travail,ldd
sir, de la santé, de I'environnement et de I'habE#le vise a donner, a la personne, la gouvemalec
lui-méme en respectant des valeurs morales quitéint a agir d'une maniéere éthique et responsable.

La loi organique qui régit aujourd’hui I'éducatidixe, pour tous les jeunes Francais, un socleodeais-
sances dont un des piliers est une culture huneagistcientifique permettant le libre exerciceeale |
citoyenneté

.Les racines de cette loi remontent a 1792: leri?, @evant 'assemblée nationale IégislatiG@mndor-
cet, prononce un discours intitulé, « Les principegidstruction publique »

Citons quelques extraits.

« Offrir & tous les individus de I'espéce humains,eoyens de pourvoir a leurs besoins, d’assurar leu
bien étre, de connaitre et d’exercer leurs draifgntendre et de remplir leurs devoirs, assureha-c
cun d’'eux la facilité de perfectionner son indwstde se rendre capable des fonctions socialesualirg

il a droit d’étre appelé, de développer toute liidee des talents qu'il a regus de la nature etlpata-
blir entre les citoyens une égalité de fait et mrencéelle I'égalité politique reconnue par la Légl doit
étre le premier but d’'une instruction nationaleseus ce point de vue c’est pour la puissance gueéli
un devoir de justice ».

Si la finalité de I'éducation n’a pas changé, pamtee le contexte a changé. Nous vivons aujourd’hui
dans une société cognitive, irriguée par des résgasavoirs ou transmettre, échanger, motivetapar
ger, innover, gérer des projets, sont des condititenprogres, conditions Inhérentes a une édugatien
formante en qualité, efficacité et efficience
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Pratiquons en tant qu'acteur de I'éducation, «if‘agmmunicationnel » dont I'intérét a été démontré
par le philosophe HABERMAS.

Sachons que le pauvre de demain sera un SDN (samisile numérique) : il n’aura pas acces a des es-
paces numeériques irrigués par des réseaux de saioliinformation devient une énergie de dévelop-
pement personnel. valorisant le capital éducatiftdeun.

Dans la structure socio-humaine, il n'y a pas d’ékgron libre. Chacun a droit au patrimoine éco-
nomique, social et culturel que génére la sociét& da connaissance.

Léducation aujourd’hui prend tout son sens dans ceespace collaboratif fait d’'identité plurielle
et de diversité culturelle.

Que faire pour la fertilisation des intelligences ?

Développons I'éco-éducationElle fertilise les espaces civils, en particuteux fréquentés par les dé-
favorisés. Elle porte en germe les conditions deomnectique de compétences et une mutualisaten de
connaissances au profit de I'apprenant.

Développons I'auto-éducationLes NTIC ont donné, un élan considérable a I'autoftdion en la fa-
cilitant, La relation directe de soi a la connamsareléve du godt de s'informer, d'imaginer, déecra
condition que I'enseignement crée une appétencdépasse les bancs de I'école et dure tout au long
de la vie

Développons la co-formation|l s’agit 1a, face a une problématique donnéepescientisée, d’'une mise
en commun d’expériences et de savoir-faire pougrgies projets partagés qui reposent sur une mon-
tée en compétence collective.

Ajoutons que dans cette démarche s’appliquentdas drincipes de management d’un groupe : la gou-
vernance et la subsidiarité.

De plus, il est souvent souhaitable que la coéducédsse appel a la coopération intergénératidanel
Celle-ci est porteuse de mémoire et d’expériencengtéant de mieux appréhender le passeé et de mieux
imaginer le futur souhaitable.

EN CONCLUSION:

Léducation, fonction sociétale complexe conneetée quatre autres fonctions sociétales (santéitrava
environnement- loisir) qui constituent la morphaéode notre Société, exige de la part de ses acteur
une capacité d’'ingénierie. De ce fait, le role’deteur principal qui est 'Enseignant, nécesstenai-
trise, dans le temps et dans I'espace, de 'agtda do et de I'éco-éducation qui constituent ppie-
nance ».-
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Réussir I'introduction des NTIC dans I'éducation

Par Pierre - Julien Dubost
Président d’Honneur du Comité mondial
pour les apprentissages tout au long de la vie

Le poéte Machado a attiré notre attention suritegfze, dans un monde complexe et indéterminég, « le
chemin se construit en marchant ».

S'’il est un temps ou I'exploitation, la créatior’gtnovation sont plus que jamais nécessairestce-
jourd’hui celui de I'ére des nouvelles technologied’information et de la communication (NTIC). &Il
marquera profondément notre société de la conmaisdmuleversée par cette révolution technologique.

Face a cette nécessité qu’impose cette révoludiooiitirons-nous a une anarchie entropique propre a
toute croissance non maitrisée ou, au contrair&eiiveau ouvert » selon la belle expression dadiaa,
serons-nous capables de faire preuve d'intelligematiective pour dégager des activités négentro-
piques dont I'interopérabilité des ressources niqués permettant de mettre de '’harmonie dansie tr
tement d’'un minerai informationnel dont I'abondawceit exponentiellement ?

A cette question, ma réponse sera positive sosveégue nous soyons en mesure de construire une vé
ritable communauté d’échanges et de pratiquesmgliobe et dépasse notre cadre hexagonal.

Permettez-moi quelques remarques concernant ce chier.

D’abord, il serait fort regrettable éangereuxd’aborder la pédagogie en ligne avec I'esprit d'ceuné-
caniste de la société industrielle car le progcensifique et technique ne se conjuguerait pasateec
le progres de 'Homme et de ses entreprises.

Ensuite, on peut faire le constat suivant:

De nombreuses ressources numériques destinéesuaatEs pédagogiques sont produites par des en-
seignants, des chercheurs, des animateurs TICEe€ssurces sont disséminées sur des sites Web (ins-
titutionnels ou privés) a tous les niveaux (natipaeadémique, départemental, local), associdtiisre
sonnels.

Elles constituent un corpus foisonnant mais hétérogeavec des standards différents qui obérent leur
utilisation.

Enfin, le déploiement des services d’acces a asoueces reste parcellaire, peu flexible et oritmtg
nisseur de ressources plutdt qu'utilisateur. Lapttdes formations ouvertes et a distance sotffran
manque de structuration qui touche aussi biendegributions des enseignants que les acces pour les
apprenants et d'un déficit de régulation et d’hanisation dans les réseaux des savoirs.

Si I'objectif est de garantir la pérennité, I'inberabilité et une certaine ouverture des resssurge
mériques, constatons gu'aujourd’hui les moteursedberche généralistes n'apportent pas la précision
nécessaire, la qualification I'évaluation attendo@s|'Enseignant désirant utiliser ces ressoueceligne
dans son activité pédagogique.
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Que dire pour I'avenir ?

C’est aux chercheurs de la communauté éducatide proposer et de concevoir des ensembles cohé-
rents et structurés d’outils facilitant le dévelopment et I'accession a des ressources numériques en
ligne. Passer ainsi de « I'informer » au mieux «rsformer ».

Si les contenus pédagogiques et leur validatioh domessort de I'Institution éducative, il noupap

rait que si ces ressources peuvent émaner desgeafs, des établissements et d’organismes pohblics
privés, (tels les éditeurs ou les structures indlists), encore faudra-t-il que cette productioit étayée

par un dialogue fécond entre les développeurs atefptrmes et les pédagogues et qu’elle s’inscrive a
la fois dans les champs de I'éducation formelli@fermelle.

Alors on peut raisonnablement penser que, si patttuction de ressources est en phase avec ldageso
si les process de mise en ligne sont adaptés dexteréconomique et pédagogique, si elle est caivert
a la coopération européenne et internationalefgi elle est comprise comme une innovation d'usage
sans cesse améliorable, elle remplira les condifiaur donner naissance a des modeéles de base utile
et généralisables.

Nous nous devons de soutenir toute initiative quilite la mise en commun des réflexions, des mé-
thodologies, des ressources et des expériencésniéainsi une perte d’énergie et un appauvrissemen
des solutions. qui aide & décloisonner les effetr® refuser la parcellisation des solutions qssde
vent l'intérét collectif. Par contre, il a le méritle rendre possible une connectique des compétehce
une mutualisation des connaissances. qui représanteojet partagé dans lequel se conjuguent com-
plémentarité, flexibilité et cohérence et qui repesr une conscientisation des intéréts en jeuretre
montée en compétence collective.

Puissions-nous par nos actions néguentropiqueggtwontribuer, par la communication et I'éduaatio
a une réponse constructive et citoyenne aux défi®&ce numérique, génératrice du phénomene de la
mondialisation, phénoméne porteur a la fois derdiéset d’espérance !
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Utiliser la coopération intergénérationnelle
pour le progres de I'éducation

Par Pierre - Julien Dubost
Président d’Honneur du Comité mondial
pour les apprentissages tout au long de la vie

Quelle problématique prendre en compte pour unéuten positive de notre société si I'on se fixe
comme but Le service de 'Homme ?

Premier constat : dans la coopération entre degean insertion professionnelle et des ancierns aya
I'expérience d’'un métier, chacune des parties ésqrce est gagnante Leurs logiques se combinent et
chacune assume les ruptures entre le vécu, lagggsegt la complexité des situations nouvelles.sNou
sommes la dans un processus de progrés innovaahstructif ol chacune est reconnue et appréciée
dans son réle multidimensionnel, condition d’urratégie réussie de groupe.

Deuxiéme constat : a I'heure de la globalisatiotiegta transversalité nécessaires pour la magteses
projets dans des environnements de plus en plupleges, avons-nous tous pris conscience des gise-
ments potentiels de savoirs existants mal exploitésmexploités ?

Troisiéme constat : nous assistons aujourd’huallohgement des durées de vie et a un retournement
démographique auquel s’ajoute un changement dextentil y a les germes d’une révolution dont les
conséquences sont de nature a bouleverser les aslufamssiques de notre économie.

On passe deemploi qui est attaché au travailleur productifactivité qui reléve de la responsabilité
de la personne, de taono-tachdiée au taylorisme a lpolyvalencdiée a I'autonomie de I'exécutant.

On cherche a assurer la rentabilité mais aussidiitg et la productivité des actions socio-écomues
qui s’adressent non seulement a des producteussaussi a des non — producteurs.

Une des illustrations de ce fait est ce que cestappellent aujourd’hui ke socialisme des caisses de
retraites» qui pour I'entretien des seniors retraités possedt contrélent une importante part des res-
sources productives des pays développés, en prieniées Etats-Unis.

Face a ces transferts de pouvoirs et de moyengsénial complexité croissante du monde dans lequel
nous vivons, et la perte de sens que cela entrefiaeun ne peut pas se contenter de produire €es bi
et des services mais devra se situer dans un greeescial nouveau qu'il accompagnera et dontal se
un maillon actif.

Or, nous savons par expérience que seuls I'acipuisiie savoirs, la mise en pratique d’'éthiques pro-
fessionnelles visant un progrés des actions seo@len haut degré de conscientisation de I'inigogt
lectif peuvent permettre a ’homme de retrouvespla liberté pour étre, exister, vivre, grace ael-

leur jugement des étres et des choses.

Peter Drucker, « ce jeune homme de 90 ans » corartigé avec humour le journal le Monde, fait re-
marquer, dans son ouvrage Bavenir du managemengjue I'individu «donnera du sens & sa vie en re-
trouvant une communauté grace a son action bénéasis les organisations du secteur social qui vi-
sent a transformer I'étre humain
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Cette évolution positive ne peut se faire que pathamgement de mentalités. Inversons la tendarice qu
nous pousse vers un individualisme forcené aurdétri de notre engagement sociétal.

Cela suppose de fortifier et de fertiliser, avecdapération des Anciens, la mémoire de ce qui ta@té
par plus de connaissance et de conscience depessiss et possibles afin de mieux imaginer nos fu-
turs souhaitables et d'initialiser des projets @ogiinnovants pour le bien commun, avec le concoers
tous.

Qu'il s'agisse de la création d’'une banque desisawn de la mise en place d’une université durfutu
avec les ainés, il faut que ces projets soientimngmme des systémes ouverts et non comme le sur-
plus d'autres systéemes.

Le but est dnventerpour 'avenir de notre Société ustratégie globale de la coopération intergéné-
rationnelle.

Pas question de critiquer ce qui est fait dansooeaihe mais de réunir ce qui a été fait de ci ddda
tirer les lecons des échecs, d’amplifier les réessd’unifier si besoin était, dans la variétéaaliver-
sité, sans a priori afin d’offrir aux ainés et gennes la possibilité d’améliorer leur conduiteviie et
leurs conditions d’existence.

Certes de nombreux obstacles existent. J'en cifjergues-uns.

« Chacun pour soi dans la citadelle qu'il essayeafestruire et qui ressemble davantage a une hutte
exposée a tous les vents contraires.

¢ Les institutions sociales qui touchent les grarfdactions sociétales (santé, éducation, treaasir,
habitat et environnement) loin d’étre des terregeadies sont en état obsidional.

» le travail en miettes, I'enseignement fragmet#é,déséquilibres entre-temps contraint et temps
libre, les évolutions trés rapides des technologiakappréciée comme une opportunité de progres,
la complexité croissante des structures et desim@fzons créant une illisibilité des situatione@v
pour conséquence, des phénomenes déblocagesegttde r

Les rapports humains sont de nature relationnellpas simplement informative et correspondent
lorsqu’ils fonctionnent correctement, a une soligaosrganique entre les générations.

La mise en ceuvre efficace de la coopération inténgdionnelle requiert, nous semble-t-il, quatre
exigences clés:

« Préférer, a la croissance des moyens, I'amptiticades ressources, en particulier, la premiése de
ressources stratégiques pour I'avefilomme

« Détecter et mieux exploiter les gisements de isatod’expériences, aujourd’hui gaspillés au
détriment de la richesse patrimoniale collective.

« Décloisonner les efforts et refuser la paisafion des solutions.

* Rechercher la complémentarité, la convergenca ebthérence des initiatives en construisant des

projets partagés reposant sur une contractualisel@ire des acteurs concernés.

Malheureusement, malgré la propension du rapproehede I'’Ancien vers le Jeune (généralement en
sautant une génération), la mise en place d'ugsystelationnel s’effectue souvent sous la pression
sous la nécessité, sans étre expliquée ni dartsutgsni dans ses moyens, ni dans ses causeg)i da
ses conséquences.
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Mal formalisé et mal évalué, un tel systéme n’enigempas la rentabilité sociale souhaitable et pas
partie de son utilité par inadaptation de ses nmyen

Chacun sait qu'il peut y avoir la une source de ldgomii a tendance a s’accroitre.

Lactivation raisonnée et rationnelle des relatiensre jeunes et seniors (professionnels en exeotic
en retraite) sert leur enrichissement mutuel, fessapportant leur dynamisme, leur fougue, et légau
leurs expériences et une certaine sagesse face& ladépendamment de leur satisfaction de wir s
prolonger leur ceuvre personnelle.

N’étant pas un processus naturel, malgré quelqetedrs positifs, la coopération intergénératidenel
comme tout projet partagé, ne peut exister conmi@té qu’a certaines conditions :

¢ une volonté d'écoute de l'autre, de dispoitibitt de servir I'intérét général,
« un effort de compréhension mutuelle,
e un engagement clair et responsable des parties

A partir du moment oul le choix individuel ou coliéde la coopération intergénérationnelle est, fait
guestion est « comment le faire, savoir le fairke éaire savoir ».

La réponse n’est pas simple car si tout le mondbaite le réve, bien peu acceptent la réalité.

« Aujourd’hui » tient a la fois le passé et I'averilidoit assumer I'un et assurer l'autre et li@upasse
par 'emploi des seniors dans la communauté hunaiee ce que cela comporte d’ajustements pour leur
meilleure intégration dans la qualité des actimtsades et économiques car les seniors aussi gerdoi
d’étre par eux-mémes et d'étre reconnus par lagagbmmeles acteurs et pas simplement comme
consommateurs de prestations institutionnelles

Dans ces conditions, I'apport des SENIORS constituarun élément clé du développement dura-
ble de nos sociétés et contribuera a I'élévation chiveau d’éducation des citoyens.

A ce titre, le « senior responsable et entreprenant sera porteur de mémoire et d’espoir pour I'ave-
nir, facilitateur des relations entre passé et futy entre tradition et modernité au service d’'une dé
mocratie participative.

La logique de la coopération intergénérationnéltessrit dans cette perspective d'évolution de i v
collective et du progres social par la valorisati@s personnes.

CEuvrer pour le développement de l'inter générataéve, par essence, d’'une vocation humaniste qui
doit favoriser les facteurs relationnels, aidea arhie vie, favoriser I'information-éducation des pa-
trimoines culturels et engendrer des activitégimiaelles pouvant contribuer & une évolution pasit

de la Société.

Impulser d’'une maniére décentralisée, cette cotiparatergénérationnelle, regrouper, capitaligexe

ploiter les initiatives, les idées et les proposisi sur « la coopération intergénérationnelle éaatelles
gu’elles se sont manifestées a différents niveasgociations, universités et territoires, aveqeesonnes
qui ne se contentent pas de ce qui est, mais éogt'd faut faire pour une amélioration du désrsh-

voir et d’agir qui existe en chacun de nous, erégiinet dans chaque Jeune, en particulier.
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Puissions-nous contribuer ensemble aujourd’huirit®e en ceuvre d'une stratégie globale de la coo-
pération intergénérationnelle, marche essentielltedcalier de la vie pour découvrir de nouveaox h
rizons dans un tissu social chaud et accueillaots?

Ainsi loin de tout acte sectaire, comme le faisaibarquer I'économiste Joseph Schumpeter a quelques
jours de sa mort, nous n'aurons pas servi a riemaas aurons apporté quelque chose dans la vie des

gens.
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Ecologie et Environnement : Propositions diverses

Par Daniel Richard
PDG de sociétés

Il faut élargir I'angle de vision des choses, nat@nt en jetant un regard holistique sur les probem
traités pour que notre désir de changer I'évolutleria société ne soit pas trop anthropo-centra-et
tionnel. Il faut I'élargir au champ des réseaux itdsitions et de la complexité du vivant.

Voici deux exemples pour me faire bien comprendre :

- ’éducation est citée a juste titre comme unéléments majeurs de I'évolution souhaitée, etdai-

tant plus que I'enfant est jeune. Mais il ne faas publier que depuis 1970 les bébés in utero accum
lent de plus en plus d’éléments toxiques, notamroantérigenes, transmis par la mére et qui s’accu-
mulent dans le tissu adipeux, dont le cerveau.cbeséquences comportementales et physiques de cet
état de fait peuvent étre de la méme importancd'decation sur le parcours de vie de ce bébé.

Dans I'environnement percu de I'enfant, il n’y ssppue les comportements des adultes et les camslitio
de I'habitat. Il y a 'ensemble des parameétres cliadl du vivant qui le constitue. Léducation naipe
seule résoudre le probléme si elle est trahie parethpoisonnements d’origine environnementale. Des
études ont lieu sur les corrélations entre la vicdedes humains et la toxicité croissante de I'Baus

ne pouvons pas ignorer le milieu du vivant.

- Lautre exemple concerne I'économie de la sdreé.affections de longue durée représentent des col
énormes pour la collectivité. Elles intervienneond avec importance dans I'économie de la santé. Or
en dix ans seulement, elles ont augmenté de 8@&ésaitant ainsi presque un doublement de leur bud-
get. Ces affections sont tres liées a des caus@mmmementales. Laugmentation de la toxicité géné-
rale (agriculture intensive, pesticides, incinéuedeetc.) est a I'origine de cette croissance.

Les produits chimiques cancérigénes avérés restengnte libre et se retrouvent dans I'eau doese, |
aliments, ainsi que dans I'air que nous respirates{( d'ailleurs dans ces éléments que nos chers in
nérateurs renvoient nos poubelles aprés avoirdioines et furanes).

Alors, I'économie de la santé doit-elle rester emgdostic, au traitement, ou plutdt a la préventiaie,
en ayant le courage d’affronter les lobbies chiragqui I'infiltrent sans arrét!

Ces deux exemples juste pour montrer que dans npegitions, il faut élargir notre analyse.

La mondialisation est avant tout grace a 'OMC vardage donné aux multinationales par rapport aux
Etats. Elles ont depuis longtemps une gouvernameeliale, alors que les Etats ne I'ont pas. Nous-man
quons d'agressivité et de clairvoyance vis-a-villds. Elles sont responsables de la pollutioredad
corruption de nos sociétés. Indifférentes, cynigaesc un fort sentiment d'impunité et surtout raes
toute fraternité. Il faut le dire criment, ce slstennemies du vivant. Ces multinationales sortries
armés de leurs banques propriétaires dans I'eagilmit de la planéte.

Il serait trop long de reprendre pas a pas endesrtiquant toutes les propositions « d’élargissgme
environnemental qui me paraissent nécessaireseddanai qu’une liste, incompléte, mais plutét com
plémentaire aux propositions déja faites. J'y @aaitaussi quelques propositions concernant la firis
nanciére. Car la crise du vivant et la crise finaresont liées a la fois au niveau des valeuregbgé-
rateurs. En outre, cette crise financiere perméaide oublier les urgences de la crise écologique.
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Propositions sur la biodiversité
En 30 ans, elle s’est réduite de 30 % alors qudlia plusieurs milliards d’années pour la constit

e 120 écorégions représentent 70 % de la biodi¢eptanétaire. Il faut mettre en place un plan de
protection international dirigé par 'ONU.

* Interdire de breveter le vivant. Il est absolutr@iminel de donner la propriété a des multinales
d’éléments du vivant qui existent depuis des milia’années (y compris les génes humains).
Beaucoup de citoyens ignorent ce fait. Il n'est pd$ionneur de 'homme. Apres I'argent, les
bangues deviennent ainsi propriétaires du « satgla vie.

¢ Interdire les OGM et arréter de jouer aux appseswrciers de I'évolution sans précaution (par
exemple, apres 20 ans d’'OGM, les résultats agsamat catastrophiques : baisse de la productivité,
pollution chimique, invasion génétique, augmentaties codts, faillites des agriculteurs). Sans
compter les risques sanitaires.

« Reconnaitre internationalement les biens commainse@u, océans, biodiversité), leur donner un
statut juridique, réglementer leur usage et fairarfcer aux utilisateurs leur remise en état (pgage

« Accroitre les budgets des organismes de proted#ola biodiversité par achat de territoires (ex:
conservatoire du littoral).

Propositions sur le plan de la toxicité générale efe la santé

« Interdire réellement les produits cancérigenésés: lls sont en vente librement sur le marché alo
gue tous les scientifigues connaissent leur danger.

* Accélérer le processus européen d'autorisatianide sur marché des produits chimiques (REACH)
et I'étendre aux formes nanométriques des molécules

« Revoir la politique des déchets avec plus de pam®sice par une meilleure conception en amont des
produits, par changement de la technologie destraint (suppression urgente des incinérateurs et
développement du tri recyclage). Il faut individeef la facture du traitement des déchets aupes de
citoyens et responsabiliser la grande distribution.

* Réduire trés fortement I'agriculture intensivel'atilisation des pesticides. Les molécules des
pesticides actuels sont de plus en plus efficateglus en plus dangereuses. Rien n’est vraiment
entrepris. Les contréles ne sont pas faits, ledisgts agricoles alliés au gouvernement bloquent la
situation. On nage en pleine hypocrisie et en apnsdce le taux de cancer chez les enfants est en
augmentation constante.

« Développer les surfaces en agriculture biologiqu@amment tous les bassins versants des villes
devraient obligatoirement passer en bio pour ametlia qualité et I'économie de la ressource en
eau (ex: la ville de Munich)

« Rendre obligatoire la restauration bio dans lesesc les hopitaux et tous les locaux de restaurati
collective. UEtat ne peut continuer & dégradetatée santé de ceux (enfants, malades) qui s'en
remettent a lui pour se nourrir.

« Réduire le transport par la route utilisant lerglét et ses adjuvants, développer les transports en
commun propres, avoir une politique des villesralhgers I'amélioration de la qualité de I'air,
notamment I'amélioration des systémes de chaufiagéabitats nouveaux et anciens (dans 50 ans,
nos enfants ne comprendront pas comment nous ibpsur vivre au cul d'un moteur et respirer)
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« Donner aux lanceurs d’alerte un statut indépenganr les protéger des lobbies, gu'ils soient
scientifiques ou simples témoins. En France, asugtirs peur d’informer les publics des risques
dont I'on est témoin, y compris les scientif iquks CNRS. Certains y ont perdu leur emploi en
dénoncant 'augmentation du taux de cancer liéimtirérateurs.

¢ Contrairement aux régles de 'OMC, étre intransigsar les produits importés non respectueux de
I'environnement au niveau de leur composition efede process de fabrication notamment continuer
a lutter contre les OGM au niveau européen.

Proposition pour la transparence et la lutte contrda corruption

Beaucoup de problémes rencontrés et de luttes mitegeont pour origine un mangue de transparence
ou une corruption de haut niveau. La prolifératifas incinérateurs en est un bon exemple. Bien sou-
vent, la majorité des citoyens s’opposent a lattooson d’un incinérateur. Les élus communaux auss
Les Conseils généraux et régionaux aussi. Et malgrés incinérateurs se construisent, dans daeb-co
tions d'opacité totale.

Je propose donc:

» A linstar de certains pays européens (Norvéged® etc.), tout salaire public, toute dépense
publique, tous frais engagés avec de I'argent pulaivent pouvoir étre consultés sur un site irggrn
au plus tard un mois apres leur reglement. Et&égus les niveaux d’engagement des dépenses.

De méme, les marchés passés avec leurs offresntd@tre communiqués. Ce systéme simple aboutit
non seulement a une baisse de la corruption mas awne forte baisse des dépenses publiques.

* Rendre publiques par un site internet toutes kesunes effectuées de la qualité de I'air, de I'dau,
la radioactivité etc., sur tout le territoire. Btenormal que le citoyen qui finance ces mesures en
connaisse directement le résultat.

e Lors d’études publiques importantes (ex : canc®GM), les données élémentaires recueillies
doivent étre ouvertes aux chercheurs indépend@ette contre-expertise a permis par exemple de
démontrer que les études faites par Monsanto s@&M donnaient des conclusions erronées.

« Interdiction de tout lien financier entre les ni#es des agences publiques ou de veille sanitaire
environnementale et les sociétés dont les prodwits étudiés. Les nombreux scandales liés a
LAFSA, le démontrent en permanence. Dans certainesmissions les experts liés au laboratoire
étudié ont majoritairement déja travaillé pouraedratoire.

* Mettre en place la notion juridique de crime centenvironnement. Attaquer le vivant en
dommageant I'environnement est souvent soit impaitiinsuffisamment sanctionné.

¢ Redonner du pouvoir aux citoyens a travers lesadssociaux, les ONG etc. La faiblesse du pouvoir
citoyen est une des évolutions négatives de naétéecLes multinationales sont pratiquement libres
et imposent leurs produits, leur chemin de vie,&ésogans la consommation. Il faut absolument
mettre en place la possibilité d'intervention déwyens ensemble juridiquement par des
class’actions.

¢ Appliquer vraiment le principe de précaution@ticionner davantage les coupables (dans le cas de
I'amiante aujourd’hui, le citoyen paie 99 % desanmmhités et les industriels 1 %)

« Interdire I'exportation sauvage vers I'Afriquesddéchets toxiques (qui nous reviennent parfoissapr
avoir empoisonné ces peuples). Lindustrie échaipsi a ses responsabilités (et a ses colts) au
prix de vies humaines.
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Propositions sur le plan de la démographie

Entre ma naissance et ma mort, la population hueraima été multipliée par trois. Aujourd’hui, nous
sommes 7 milliards sur terre. En 2050, nous semansinimum 9 milliards.

Toute espéce a besoin biologiquement d’un habiigitmal sinon, en surpopulation, elle devient agres-
sive, s'autodétruit et peut disparaitre. Or, I'esphumaine a dépassé la capacité biologique @erka t
depuis 1970 environ.

Aujourd’hui, nous utilisons en France I'équivalelet3 planétes, aux USA 6 planétes, et en Chine bien
tét 1,5. Ca ne peut pas continuer. Non seulemems sommes plus nombreux, mais chacun d’entre
nous augmente son empreinte individuelle. La syistéenéconomique avec les Etats-Unis comme ré-
férent nous fait aller a la catastrophe. Nous dsVioniter notre empreinte, mais aussi tout fairamo
stabiliser notre population. Il n’y a pas d’autmdusion. Ne pas vouloir regarder ce probléme est ir
responsable.

« |l faut revenir sur tous les réflexes de seutie la natalité, et au contraire socialemerdrnationner.
Il faut lutter contre la pauvreté partout car @t pour beaucoup responsable de taux de natalité
important. En France, certes, mais n’oublions mespius le continent africain, que nous exploitons
industriellement, monétairement, et qui nous pemeetivre au-dela de nos moyens.

Propositions sur le plan des institutions

« Militer pour la suppression de 'OMC et du FMI (oompre les accords avec eux). Ce sont les
institutions dominées par les Etats-Unis qui petemgtaux multinationales de développer leur
pouvoir économique et financier au-dessus des. états

* Mise en place d’un tribunal international ks crimes environnementaux

¢ Limitation de la dimension des acteurs industriebmmerciaux et financiers. Les villes, les ragjo
les états, ne peuvent lutter contre les groupg@®avoir économique et financier puissant. lls sg fo
imposer leur volonté et leur vision de société smrer des ententes illicites qui renchérisseen bi
souvent nos codts publics et privés.

¢ Réduction du pouvoir juridique des multinatiorsakur les états et réglementation drastique du
lobbying. La France et nos élus sont particuliemrensensibles aux lobbies. Les exemples sont
nombreux. A Bruxelles le nombre de lobbyistes dépass largement celui des députés et seules
les ONG ont un faible contre pouvoir.

¢ Création d'une institution de gestion des biemamuoins (I'air, I'eau, la biodiversité). Rendons nous
compte que notre existence, I'air que nous respijrbeau qui fait notre corps, nos geénes, sont
aujourd’hui pillés sans qu’aucune réglementatiantafvienne.

Propositions sur le plan de la communication

C’est I'un des problemes les plus graves d’aujowid’bes médias donnent le pouvoir aux multinatio-
nales et aux banques sur les esprits des citdyemsédia devient le message, il transforme tosper-
tacle, y compris la vie. Lhomme n’est plus quespectacle de lui-méme. Rien n’est important. Toutes
les marionnettes sont au méme niveau. Le citoygmmcun pouvoir de réfléchir ou de débattre avec le
médias. Pour les banques, il est plus économiqoeedtir dans les médias que dans une armée ou une
police. Heureusement, Internet attaque ce monopwé pour combien de temps ? Google est-il dé-
mocratique ?

Certainement pas.
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« Développer vraiment et simplement I'informatidu consommateur sur les produits qu'il achéte.
Développer les labels et alerter si nécessairtadokicité

« Revoir complétement la structure des médias dardoncentration réelle est préjudiciable a
I'éducation, Iinformation, la culture, le sens pigjue, I'ouverture, et le métissage. Aujourd’hui,
sur 19 chaines de la TNT, seule une chaine paddipendante. Les 18 autres n’appartiennent qu'a
5 propriétaires. LUEtat, Bouygues, Vivendi, Lagaalét Bertelsman. Dans ces conditions, notre
cerveau est bien gardé.

* Réduire tres fortement par réglementation la pitBlsur tous les médias. Linterdire sur les media
publics et interdire toute publicité visant lesats (comme dans certains pays européens).

¢ Transférer le BVP (bureau de vérification de laljmité) & une autorité de I'état, comme le CSA,
par exemple. Il est anormal que le contrdleur Isoitontr6lé. Comment demander a l'industrie de
se contrbler elle-méme et comment ce contréle pétrte efficace sans sanction ?

« Développer I'apprentissage de la finance et éeologie dans I'’éducation. La finance et I'écologie
devraient étre enseignées aux citoyens. Lignordacs laquelle on les laisse sur ces sujets permet
de les manipuler, et de développer les angoissEssaires a leur aliénation.

¢ Définir un indicateur de satisfaction du g&n plutdét que le PIB et le communiquer largement.
Nous sommes déja en incohérence avec nos indisafdus ils progressent, plus notre satisfaction
baisse (voir les indices américains).

« Garantir aux citoyens I'acces libre a internet,pas le contrdler a son insu, ne pas le « puder »,
ficher. Aujourd’hui beaucoup de nouvelles techgi@s aboutissent a un fichage du citoyen :
téléphone mobile, carte bleue, internet, santé Lete conséquences peuvent étre graves au vu de
nos droits constitutionnels.

« Garantir aux citoyens une indépendance vis-@iigernet en contrélant par I'Etat 'ensemble des
systemes de flux (cable optique, distributeurs).etin lien aussi important aujourd’hui qu’internet
est totalement privé et en conséquence sous leopades banques. Notre gouvernement doit se
pencher sur ce probléme ou il nous fait perdrestsativeraineté.

¢ Renforcer informatique et libertés par intereigibertés

Propositions sur les énergies

Nous sommes a un moment charniére, qu’on le veunillaon. Les énergies fossiles entament leur dé-
clin. Depuis plus de 50 ans, ces énergies ont blevdaoite de Pandore du CO2 et du méthane et vont
nous remettre dans la situation de la planét&iR@0 millions d’années, avant que Gaia ne stamke t

ce carbone dans les sous-sols ou au fond des o&amsus ne voulons pas revivre une nouvelle ex-
tinction des espéces due au réchauffement climapqu une atmosphére trop carbonée, il nous faut ré
gir en trés grande urgence. Nous devons a la figisger d’énergie et colmater les fuites de métieane
de CO2 qui nous menacent.

En outre, il ne faut pas se tromper d’énergie. Mai®rtains d’entre nous sont d’'un tout autre, asir
moi, le choix du nucléaire est aussi un risque labdoublé d’'une impasse économique.

Il faut absolument s’en dégager parce que:

¢ le nucléaire n'est pas une indépendance étgugé I'uranium n’est pas francais.

« lerisque de prolifération nucléaire a des fimlitaires de par le monde (450 centrales aujburd

e c'est une énergie colteuse pour les génératintuses (colt des démantelements, traitement et
stockage des déchets, montée générale de la raditéacll y a la deux grands mensonges, le co(t
des démantelements et celui du traitement des tghiene sont pas vraiment déclarés.
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¢ lindustrie nucléaire est complétement opaqueaviss des citoyens : il y a toujours applicatian d
secret-défense. Qui connait les comptes de la Hagueé connait les mesures de radioactivité sur
notre pays ? Qui connait la totalité des incideetsentrales ?

« les sites francais et européens restent dangéeaxa des catastrophes naturelles ou terrorgtes,

a cause de leur proximité de grande concentratloaine (le Bugey est a 35 km de Lyon ; Gravelines
a quelques km de Dunkerque ; Cattenom a 10 km dmilie ; Nogent-sur-Seine, 110 km de Paris)

e certaines pratiques de l'industrie nucléaire starigereuses et inutiles (ex : le MOX, qui ne sert
gu’'a soutenir Areva)

« aucun procédé de traitement et de stockage adetdéradioactif, avec une économie soutenable,
n'a été trouvé a ce jour. Nous et les générationsds devront vivre avec.

¢ le prix du kilowatt/h a été politiquement réddiiest trés inférieur encore a la réalité et neprend
pas le prix de revient complet puisque n'y figurenles subventions de I'Etat & la recherche
(160 milliards d’euros), ni les provisions pourctit des déchets, ni celle pour le démantélement

¢ lindustrie nucléaire est un gouffre financiées dépassements sans fin du colt de I'EPR a
Flamanville, de ''TER & 15 milliards d’euros aujdimui (50 milliards prévus pour un démarrage
en 2090)

¢ [lindustrie nucléaire est le symbole de la déoesabilisation : alors qu’elle génére un risquevgra
pour les populations, elle ne peut assurer les damyemqui surviennent lors des accidents. Ce sont
toujours les états qui doivent les prendre en &hdrgs derniéres conventions avec les assureurs
font état d’'une garantie maximale de 750 MILLION&uwtos.

La catastrophe de Fukushima est aujourd’hui évaduge0 MILLIARDS de dollars. Bien entendu, ce

seront les citoyens qui seront appelés a paysfféaahce. N'oublions pas non plus que chaque eatas
trophe augmente le taux de radioactivité génémla glanéte et que les dommages nucléaires r&ent p
de frontieres.

Nous devons donc retrouver un autre scénario carapteine sortie dans le temps du nucléaire. Le scé-
nario le plus intelligent soutenu par les ONG e#ticde Négawatt. Il est basé sur 3 facteursolmiété

par les économies d'énergie, I'efficacité par dmhhologies existantes et le recours aux énergies r
nouvelables. Il ne réduit en rien le confort éntgue du citoyen, assure une sortie du nucléairg2en
ans, décarbone quasi totalement le systéme fraeigpesmet la création de centaines de millierme’e
plois locaux. Vous pouvez avoir le détail de censci® sur le site Negawatt.

Il faut d’'urgence réorienter notre politique éneigée pour retrouver brevets et emplois dans l'es d
secteurs les plus importants de l'industrie. Ndielin a déja démarré, tous les systémes de sbbriét
d'efficacité et d’énergie renouvelable appartierirzed’autres pays (Chine, Danemark, Allemagne sktat
Unis...).

De la méme fagon, notre chimie va disparaitre pwair refusé a temps d’aller vers la chimie veaigss

la pression des pétroliers. La aussi, brevets ptasisont absents a I'appel.

Propositions concernant la crise financiere

e Séparer banques d’affaires et banques de dégfiitcle cas dans le passé mais depuis quelques
années, le lobby bancaire a réussi a obtenir d’@aobuveau les deux métiers réunis mettant ainsi
I'activité de banque de dép6t économique en dapger’activité de spéculation de la banque
d’affaires. Ce qui a eu pour conséquence les diisasciéres que nous connaissons. Cela a permis
aussi au banquier de se faire refinancer par leibaables de tous les pays.
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Rendre publiques au niveau européen les 2 sodét&learing (Euroclear et Clearstream, ou la
spéculation mondiale est traitée et ou les pafétiaux trouvent leur impunité)

Supprimer les ventes a découvert, c’est un factewémultiplication du jeu de la spéculationwet d
casino bancaire.

Redonner le pouvoir de la création de monnaiedfurédits) aux états. Les états en abandonnant
leur pouvoir de la création de monnaie ont perdw \@ai pouvoir. Les endettements souverains
d’aujourd’hui montrent qu’ils sont piégés et totant dépendants des puissances financiéres.
Abolir réellement les paradis fiscaux en inteadisl’activité en France a toute société les wtilts

Plus de 50 % des transactions mondiales provienmemtboutissent aux paradis fiscaux. Leur
activité ne cesse de croitre contrairement aurnadfiions des politiques. On est resté au niveau des
veeux pieux et des signatures d’engagement, de doloiv qui n'engage personne. Le business
continue au détriment des valeurs morales et dei@mie des états.

Taxer les transactions financiéres pour rédu@eohomie virtuelle. Les transactions financiéres
représentent prés de 100 fois les transactions #igg activités économiques réelles. Elles ne sont
pas taxées, les autres le sont. C'est totalememimahoUne taxation forte permettrait de réduire la
spéculation et d’aider a la résolution des probEmendiaux (pauvreté, santé, écologie).

Interdire les produits dérivés qui alimententclsino bancaire. lls construisent I'opacité et
accroissent considérablement les risques sans aootndle. lls ne sont nécessaires a aucun homme
sur la planéte sinon aux traders pour leur bonus.

Renationaliser certaine banques. Le risque datl&dt trop important. Que sa dette soit possédée a
70 % par des étrangers est un affaiblissementdérable. Qu'il soit amené a suivre les diktats des
agences de notations privées est absurde.

N’autoriser que des agences de notations puldique

Ouvrir a la justice tout le tracking financiexujourd’hui 55 % des transactions sont opaques).
Comment peut-on parler de justice dans les pays ciétigues tant qu’elle ne pourra pas intervenir
sur les transactions financiéres ?

Limiter les regroupements bancaires privés #dilee des banques.

Limiter la rémunération du personnel des banguaes ne pas rémunérer d’'une fagon aberrante la
spéculation.

Arréter de subventionner les multinationales (sgr100 premieres mondiales, toutes ont réussi a
profiter de I'argent public). C’est le résultat depluissance des lobbies et de la corruption.
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Le Droit de Savoir

Gastronomie, produits de nos terroirs et de nosustties,
ou le droit de savoir d’ou provient ce que I'on ceomme
ou ce que I'on achete

Par Georges Aimé
Vice-président de 'Académie du Gaullisme

Novembre 2011

La gastronomie francaise élevée au patrimoine irarghide [Unesco! Voila une juste récompense pour
ces cuisiniers ayant su dépasser leur métier peuanit des artistes ambassadeurs du godt et diun ce
tain art de vivre a la francgaise.

Il est cependant un point sur lequel les chronigaietiautres échotiers ne se sont pas — a queadgues
tiques culinaires prés — interrogés. |l s’agit’dedine des produits utilisés par ces maitres guqu'ils
soient « macaronnés », « toqués », notés ou armaelairés, passionnés, héritiers d'une traditin f
miliale. lls n'utilisent que des viandes provendi@evage ou I'animal n’est pas réduit a un simgiz

de revient, des poissons non élevés avec desdaiimales, des tubercules et légumes issus ds terr
non surexploitées et des fruits ayant mari au kolei

Nos papilles ne sauraient se satisfaire de cedlieswd base de molécules chimiques, de ces émslsio
azotées servies dans certaines « gargotes de [pafois curieusement étoilées) ; de ces prodiuts
sipides ou plats tout préparés vendus dans cesesus bouffe » que sont les grandes surfaces-et ce
taines chaines de restauration, tout cela s’apzareplus a des galimafrées et a du rata qu’a daila
sine.

Quant a certains de nos représentants politiqoefiég d’orgueil par la distinction, ils ne cessgatous
rebattre les oreilles de leurs laudatifs commeesaills seraient plus inspird®ider leurs concitoyens
a faire le choix des produits et articles qu’ils deetent.

Il est urgent d’affronter les groupes de pressipitadyrande distribution et du commerce mondiahen
tiant un projet de loi clair et précis sur I'étigage (méme si cela déplait a Bruxelles et a 'OMI@st
indispensable que sur chaque chose achetée soitiislisiblement (pour tous les ages) et clairement
(pas de signe ésotérique ou une quelconque cailificdes codes a barres ne devant servir qu'ada |
ture optique du prix]) sur le contenant (pas unimemt sur 'emballage général)

e Le(s) lieu (x) d'origine du (des) produit(s) composat(s) I'article.
¢ Le(s) lieu (x) de fabrication, de préparation et/ow’élaboration.
¢ Le(s) lieu (x) de conditionnement.

Le(s) lieu (x) d’expédition.

Lacheteur, souvent électeur, citoyen responsablaectéur économiquene pourra plus se réfugier der-
riere des« je ne savais pas », « je n'y comprends rien les«codes a barres ¢a ne veut rien diret»
contribuera, peu ou prou, en toute connaissancaulee, a la disparition ou a la pérennisation de no
secteurs primaire et secondaire.
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J'entends déja les tenants de la pensée unig&mpliste... I'acte d’achat est conditionné papdmi-

voir d’achat ! Cela ne changera rien et contribuérdaire augmenter les prix ! Balivernes ! Le pou-
voir d’achat résulte de I'offre et de la demanderetiére d’emploi. En relocalisant nos emplois gxdu
triels et en sauvant notre agriculture, nous fecbmsnuer le chdmage et mécaniquement augmenter les
salaires. Par contre, peut-étre ferons-nous chates le classement des hommes les plus richesidegr
les dirigeants des grands groupes de distributi@mie si certains d’entre eux n'y paient pas d'irspat

Il faut également en finir avec les confusiorentretenues sciemment pour tromper I'acheteur.i&ims
est-il du« camembert fabriqgué en Normandietxdu« camembert de Normandieseul le second est
uneaoc; de lax moutarde de Dijon >du « jambon d’Aoste >»des« champignons de Paris o la« char-
cuterie corse », du « couteau Laguioledu,« savon de Marseille >du « melon charentais >stc. qui
n’'ont rien a voir avec ces lieux de fabricationdborigine ; et, cerise sur le gateau, du faux la@gochi-
nois(China Export).. qualifié de« légende urbaine sans fondement par la Commissicpéenne ».

Le pire n’étant jamais atteint dans ce domairestides produits dont la description est en angliesu-
tres, dont on cherche vainement la provenance...niest mentionné sur I'emballage, méme pas le
fourre-tout« fabriqué ercee » !

Il en est d'autres ou le code a barres sur I'eragalindique un lieu d’origine différent de celuiigué
au dos de I'appareil et que I'on découvre... une l®jgroduit déballé.

Madame, Monsieur le candidat a la Présidence de République, a I'heure ou les Francais s'inter-
rogent sur leur devenir, s'inquiétent de la bageséur niveau de vie, craignent de devoir, poen sor-

tir, manger des aliments frelatés et soient camisad’acheter des produits dangereux, il faut quesv
cessiez de faire le dos rond, de ne rien voir etedeentendre. Répondez a nos attentes et démontrez
nous que vous étes soucieux de la santé de voikayams et de I'avenir de I'agriculture et de I'irsd

trie francaise.
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Pour une réforme écologique et monétaire
de la gouvernance globale

Par Patrice Hernu
Administrateur de I'INSEE,
Président en exercice de DDF et de France-Eurofendte Bleue

Nous venons de vivre I'année la plus chaude dépuiébut du siécle achevé. En soi, cette « révélati
répétée comme un cri de victoire par I'écologievenie, et aussi seche dans son contexte alorggjue |
négociations sur le climat, aprés I'épisode de Boylsont dans I'impasse la plus totale, constiine |
formation. Elle informe du déficit d’action réellen fait, cette crise du climat comme celle du sens
voie a la crise financiére. Tel est le point de défendu ici et le fondement des propositions fdéems.

Certes, en France, des températures moyennes déet3¢s, supérieures de 1,5 degré a la normale, si-
gnent une étape. Mais derriéere le « c'est entéhdly,a plus rien a discuter », il y a en fait ungosture.
Pas dans le fait, évident, mais dans une sorteatépuration passive de 'opinion.

Le précédent record de chaleur date de 2003. LE@ECC) dans son futur rapport devrait commen-
cer a pointer le probleme de I'eau et ne plus seeihé le considérer comme une rétroaction aux effets
induits du CO2.

Fort déficit pluviométrique en France

Le printemps 2011 a en effet été exceptionnellemeahaud, avec des températures dépassant en
moyenne de 4 degrés les normales saisonniéres erilallautomne a lui aussi été particulierement
doux, avec un mois de novembre deuxiéme plus chaddpuis 1900, de trois degrés supérieur a la
normale en moyennesouligne M. Gourand, expert climatologue. Plubglement, tous les mois de
2011 ont dépassé la normale, sauf le mois detjgjllea été étonnamment frais, avec un déficit,8e 1
degré par rapport a la normale.

Dans le méme temps, les précipitations ont ét&é@md0 % inférieures en moyenne. Parfois, comme
dans le Sud-est, seules les pluies diluviennesaisi ¢ie novembre ont permis d’'atteindre la normptes
une sécheresse qui a mobilisé les agriculteuesgauivernement. Celui-ci n'a encore pas pris age ju
mesure le fait que sécheresse et précipitationsidiines constituent les deux faces d’'une méme piec
celle de I'assechement climatique, lequel n’a quapport indirect avec les émissions de gaz a déet
serre.

« C'est bien de constater le réchauffement, maintemt que faire ? »

Bonne question!

Depuis 1860, nous remontons depuis le point le lphssdu petit age glaciaire, lequel est... totatgme
naturel. Statistiguement, nous sommes donc appéddétire régulierement ce record. Voila pourgusi le
données présentées remontent toujours a... 18@0l&pourquoi il y a eu une belle polémique sisr le

causes du réchauffement.

Il est pourtant inutile de tricher ! Mais cette ipetstuce de présentation cache une manipulakbicn p
grande encore.
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Premiére élémentla remontée des températures est normalemenieafat et non une catastrophe.
Lanalyse de I'environnement lors des optima préoési le démontre amplement. En revanche, quand
les températures baissent, les épidémies se d@egigpes déserts avancent, la biodiversité se gterd
cette circonstance déclenche le plus souvent delgsamigrations populationnelles, la chute ou kemi
en silence de grandes civilisations.

Deuxiéme élémentaucun des bienfaits attendus de I'Eden, nomdiklide I'optimum de I'holocéne,
ne se produit actuellement ou tout semble détrdgedait, il y a bien un « probléme » ! Mais leffidli
cultés ne sont pas la conséquence essentielleldaufiement mais celle de 'asséchement : moireud’e
dans les sols et les sous-sols, plus dans ldrigidations et sécheresse sont les sceurs jumeBetéd-
ordres auxquels nous assistons.

Troisieme élémentle CO, renforce I'asséchement, lequel comporte d’autreses et I'asséchement
renforce également le réchauffement. Il fait doffecéivement « un peu » plus chaud — certains disen
« beaucoup » plus chaud - qu'il ne devrait fairemaéi une part du réchauffement est « normal ».

Quatrieme élément l'industrie de 'homme est bien a I'origine dadséchement et de I'appauvrisse-
ment des terres.

Alors le CO, ne serait pas le mal & combattre ?

Le CQ, représente bien une sorte de marqueur universeludees vrais fondements du systéeme éco-
nomigue parce qu'il constitue un étalon standartbdees les activités issues de l'industrie humetimet
particuliérement celles qui sont polluantes comeikes qui sont fondées sur des ressources rares. No
vivons dans ce qu'il est convenu d’'appeler I'érd’aethropocéne. Il reste que combattre le,@&ient

en premiere approche a décourager les activitgduegproblématiques, notamment celles d’'un cé¢ de
pays anciennement développés, de I'autre des paysus pauvres, lesquels sont chacun déficitaires
ressources rares et en énergie carbone.

Aussi bien s’en prendre au seul g€@mme une litanie de I'évidence ressemble pluseiinaulgence
des temps modernes qu’a un vrai plan de lutterdisassez aisé de montrer qu’en réalité cettmidit
sert plus la rente du lobby du fossile (pétrole, gaarbon, huiles et schistes) que I'environnerpeot
prement dit.

En effet, cet étalon de mesure n’est pas toutédtté. Il n’en est que la principale projectiomsgan
plan simplifié d’action politique. Il ne suffit pak&t pourtant, en premiére dérivée, comme I'étattd-
vail dans I'approche théorique de Marx et des épustes libéraux, le carbone est le fondement de tou
systeme d’équilibre de la valeur sur les marchés.

Faut-il se résigner a croire que la vérité n'inééeepas vraiment et qu’au fond, dés lors que laraom
nauté internationale prétend de Copenhague a Dlutiancontre les émissions de gaz a effet deserr
peu importe que la messe soit dite au nom du digckauffement » puisqu’en fin de compte, il faut
effectivement lutter contre ces émissions. Peu itepait le mobile s'il pousse la société des hommes
dans le bon sens!

A ce point, comment construire une société nouweltde postulat de la nécessité du mensonge.d-a pr
miére conférence de notre organisation s’est iogge sur une question fondamentale : peut-on sortir
de la société de la peur pour construire I'averfia@t-il inventer des peurs plus grandes encoma@t
nouvelle version de I'enfer pour guider les femmeles hommes dans une juste direction ? La questio
est éthiguement de taille.
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Au-dela de ce débat, primordial au sens premidgerdue, il reste qu'il apparait chaque jour davamtag
gue ce mensonge passif est I'habit de I'inactiole eessort véritable de la crise que nous vivons.

Linaction des faux écolos nous plombe avec lergasge, les industriels devenus accrocs au sociateme
responsable préferent payer des indulgences mu®te prendre de vrais risques économiques, la vé-
rité est masquée aux hommes politiques par latgodes experts.

J'entends les protestations sincéres! Sur les faitnvoqués eux-mémes

Premier élément % Certes, mais le probléme est que les modeles, aurtpiles constatations actuelles
donnent raison, prédisent aux horizons 2020 et 20%i&s réchauffements qui n’ont rien a voir avec
Ceux que nNous avons « connus » et que ce sont ahauffements extrémes qui nous posent pro-
bleme »

Deuxiéme, troisieme et quatriéme éléments 3i nous sommes d’'accord que CQasséchement et
industrie vont de pair en tant que cause ou conséguce, et que les moyens de réaction sont les
mémes, quel est I'intérét d’ouvrir un débat qui nefait qu’obscurcir notre véritable objectif : pré-
server la planéte ? »

Premier élément les modeéles sont des modeles thermodynamiqueasequiennent pas en compte les
principaux facteurs du climat. Ce qui ne veut pas du’ils sont faux. C’est simplement plus compli-
qué. Le facteur essentiel du climat - outre la sewolaire - est constitué des mécanismes de g@cka
de I'eau et du cycle de I'eau. Leau est le premgir a effet de serre, le CO2 ne jouant pas panéume
mais comme une éponge a eau. Le séchoir a cheoratidnne sur le méme principe. Effectivement,
relacher du Con’arrange rien ; pas de discussion la-dessus peiicgja fixe de 'eau dans I'atmosphére
au lieu gu’elle alimente la biosphére qui en refixe le carbone. Considérons les deux faits suszant

1- La nature ne s’est jamais mieux portée quedessoptima de I'holocéne - au début de l'interglmei
- contrairement a ce qui se passe actuellementfail @ncore Iégérement moins chaud (pas pour-long
temps si les tendances haussiéres se poursuivent).

2- Inversement, la température augmente depuis 868u PAG?) : embellie de la biodiversité dans
un premier temps puis dégradation depuis 1950.

Lhypothése la plus censée ne peut pas étre rejatéepreuve : celle d’aprés laquelle ce n’estapeisa-
leur qui crée le probléme ni méme essentiellenee@@, dont personne ne nie les impacts. Au contraire,

ils sont plus graves que la seule prise en comp@@ ne permet de I'expliquer!

Les faits ne donnent d’ailleurs pas explicitemer@ison aux modeéleslls sont calés sur des données
observées qu'ils reproduisent forcément sur le tengie. Or ils se sont trompés dans les prévisiess

20 derniéres années en les surestimant. D’'ou Eséaquerelle du clinfat Les estimations actuelles
péchent cette fois par sous-estimation ! Preuveligs’ se contentent de reproduire les impacts des
échanges thermodynamiques présents en les caldesséries passées. Si les modeles s’améliorent

s Eléments tirés de débats réellement menés

% PAG : Petit Age Glaciaire

51 Qui s’est conclu lamentablement par un accord desrepectacles et les anti-sceptiques sous lpgcagsie
I’Académie des Sciences
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pourtant, indéniablement, ils demeurent assezia@géencore incapables d'évaluer I'évolution des ca
pacités des différents milieux de la biosphérenak&tr d’'une part I'eau douce, d’autre part le cagho
Par exemple les 60 % du CO2 absorbé par les ocamesitsdes cycles liés a I'acidification et au dé-
veloppement de certaines bactéries (algues veetesy au précambrien, surpéche, etc.) Les gramds b
rages et la déforestation africaine ou amérindiemeles effets dévastateurs sans aucune mesure ave
le poids de carbone évité que proposent les gradidegssions onusiennes. Il n'y a pas de réellenég
ciation du climat. Le cadre onusien n’est d'aillepas adapté. Il sert de faux nez a des rappoftsce

sur la distribution de la puissance et des resssui@e telles discussions ne devraient en paslétre
connectées de celle du G20 par exemple. La crise dette elle-méme est I'expression virtualisée de
la crise des ressources des pays développés. &£tdta guerre apparemment pacifique, ceux qui pré-
tendent montrer I'exemple ne font en réalité quent#re leur point de vue sur la croissance pow-fav
riser la leur et freiner celle des autres.

La bataille reste éminemment politique. A-t-elle ursens sur les enjeux de long terme ?

Le taux de CO2 n’a fait que baisser depuis quedsapghiere dans son stade actuelle d’évolution existe.
Il a été divisé en gros par 30, pour le plus g@doimage de la Terre. Cela va se poursuivre et,um jo
la biosphere disparaitra faute... de CO2. Il esésessaire a la vie qu’on ferait donc mieux de eens
ver plutdt de le gacher!

Alors, voila, pour les deuxiéme, troisiéme et quatrie élémentsoui il faut relancer le débat.

Dans ce théatre de faux semblants, la communaigiéhaiionale a peur de son ombre. Elle agit « vir-
tuellement ». Car les scientifiques savent cprabattre le CO2 est utile mais ne suffit p&dle baisse
les bras avec 'aide des faux écolos qui sonfamgement influencés, souvent malgré eux, pardbyo
du gaz. Comme 'Allemagne et sa dette sur les gdinés futures en est la victime avec I'Euro asees

L'Europe ne réalise toutefois que 11 % des émissidesGES Ses stratéges, absents des discussions
et volontiers moralisateurs, voudraient limiterleglde la Chine et des pays émergents parce qu’'elle
manque de ressources et tente de limiter leuapattye par le fossile bon marché qui constitue ese d
formes de la dévaluation compétitive. Celle des énasi premiéres critiques. L'écologie, parce qu’elle
constitue une réalité de la politique, a la tétngée dans les réalités de la géopolitique. Ndtitede

fait sourire la communauté internationale. La Chirettra en ceuvre « sa » taxe carbone bien avant que
I'Europe ne comprenne enfin ou est son intérétriatiles dangers impactant gravement I'avenir des
hommes sur la planéte sont Iégion et, pour uneg ipaiépendant du CO2 rézl

« feux de tourbes et des anciennes mines de charbon
« fonte du pergélisol et libération du méthane;

« enfoncement des deltas;

52 A ne pas confondre avec le CO2
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« saccage des sols;

« entassement des villes émergentes pres de cotes;

« barrages pharaoniques qui détruisent le clima plirement que le CO2;

« pratiques agricoles contre nature ;

« et bien d’autres éléments.

Il N’y a aucune commune mesure entre les effets@02 direct et ceux de I'industrie humaine.

Certes, la production de CO2 dans un monde carbsteélide a tous ces effets et de plus elle dope, am
plifie les impacts néfastes de l'industrie en cibt@nt a perturber le cycle, vital, de I'eau. Ledave-
nue pour notre siécle le probléme n° 1.

La vérité n’obscurcit pas le débat.

Labsence de vérité transforme au contraire lesodiss et la fiscalité carbone en une religion tsoits
avec ses indulgences moyenageuses sans effebnSapie les scandales de la finance carbone nmt ri
a envier a ceux de la finance et des subprimes ?

Je me suis souvent posé la question de savoidsit est utile. Je crois en raison de la cride 8échec
des discussions internationales qu'il est non seei utile mais nécessaire. Le partage de I'avdnir
monde ne peut se couper en tranches dont lessieaient distraits du regard des citoyens.

La religion méme assise sur la légitimité, écologéjpar exemple, est toujours instrumentalisée par
la puissancell ne sert a rien de l'ignorer et de prétendre rgsatis. Chacun ne peut que défendre un
point de vue daté et localisé. Toute idéologie fisfuen la matiere, ft-elle verte, a bien desiclea

de se révéler résolument hostiles aux intérétsagis. fEt sans doute méme de la planéte!

Quelques propositions pour réguler I'économie durbane et adapter les institutions

Nos économies vivent une sorte de rareté relatavsvaleur actuelle ou d’anticipation de tout bida,
tout capital se mesure en premiére dérivée a I'a@@sequantités de carbone marchand qu’il a falu ac
cumuler pour le produire et dont il faudra dispgs®ur le reproduire. Léconomie globale est dorespa

de la valeur travail a la valeur carbone. En réallifaudrait ajouter au carbone toutes les rasssuares

et la question primordiale de 'eau, plus complexeson équation s’exprime de maniéere différente se
lon les régions. La régulation de la finance ddagter ses outils a ces nouvelles réalités. Caida c
de la dette n’est en fait que I'expression monétetrfinanciére du déficit des ressources critigiess
pays concernés. S’en prendre au thermomeétre ngelpas la température.

Carbone: comment le réguler?
Le carbone offre une nature multiple qui compligagégulation.

Le Carbone est un facteur critique du développement
Le carbone demeure un des facteurs du développemesgns classique du terme dés lors qu'il consti-

tue sous sa forme fossile, pétrole, gaz et chadnospus sa forme biologique, forét, tourbe et bisse
primaire, la premiére source d’énergie de subgiituau travail humain. Ces marchés, lorsqu’ils exis-
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tent sous leur forme classique, ne sont pas totdemterconnectés. Le carbone n’est pas un bien to
talement fongible. Ses différentes formes fosgilessédent pourtant une caractéristique commune : au
cune n’est suffisamment renouvelable peogatisfaire durablement I'explosion prévisibleldelemande
mondiale a un codt socialement acceptable d'exgiioin » Le carbone « vivant » issu du cycle court
de la photosynthese, ne I'est pas non plus.

Le carbone sous toutes ses formes est donc deagmadource globalement rare. Lefficience énergé-
tique et les économies d’énergie pour les paysldgpés d'une part, et la recherche d'énergies-alter
natives d’autre part, n'ont pas gagné la coursetr@oement aux discours écologistes des resporssable
politiques de tout bord, le carbone reste « vaingueMéme si les ressources semblent limitéesiete

il n’est de mois ou de nouveaux gisements ne séctw/erts repoussant I’horizon de la pénurie totale

Carbone est le facteur « standard » ou « indicateationnel » de la régulation

Le régulateur doit donc organiser les marchés dearea pousser les acteurs vers I'économie des bie
rares sans étouffer le développement, en rattatésmdiverses formes de carbone a une sortecde-

bon exchange standard B'ou I'exigence d’uneégulation par les prix Cette régulation concerne en
outre le carbone considéré comme capital de reptimiudu vivant. Les destructions de la biosphére
représentent sans doute une part trés importastdé@mrdres climatiques. Ce carbone vivant pose des
défis d’évaluation et de prix de référence qui somdes enjeux des formes futures de la finance car
bone élargie au vivant.

Enfin, il est admis que le carbone, réémis sotdisrtae du dioxyde de carbone (§Qconstitue un fac-
teur anthropique du réchauffement climatique. Leupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution
du climat (Giec) propose des objectifs quantitagifdaux de limitation. Ce nouvel étalon or du cima
et des émissions repose sur vigulation par les quantités

Or, sans entrer dans un débat théorique qui agtédonomistes depuis longtemps, il est au moias un
certitude : réguler le prix et la quantité ne peautmalement se réaliser que dans le cadre de laa®n
et de ses contreparties. Par conséquent, plutGlejugter des pseudo-monnaies carbone en pastliele
a terme concurrente des monnaies de réserve oarmhes fiscales de dévaluation compétitive, pour-
quoi ne pas réformer directement le systeme mawrétaiernational ? Nos propositions tendent a pré-
parer le cadre de cette nécessaire réforme.

Dés demain, dans un premier temps, de nouvelles f@s pour la finance carbone

Il va falloir faire évoluer les marchés du carberes des dispositifs plus compatibles avec lesatifge
et les politiques locales ou régionales. Devamhikeur du défi, peut-étre faut-il passer par urpet
intermédiaire.

A terme, la proposition consiste a transformerdisements de carbone eertificats monétaires
Ceux-ci, sous certaines conditions, pourraienta@treexés aux contreparties que représentent les mon-
naies de réserve. Cette proposition, dans son penaiait été discutée entre John Maynard Keynes et
Pierre Mendés France en... 1945 ! L'entrée dans ludigpositif pourrait se montrer progressive, par
exemple d’abord en gelant les ressources carbafodds marins profonds, puis en y intégrant les re
sources dont les objectifs négociables de typesk lggpto » voudraient limiter 'usage en permettant
aux pays signataires de mobiliser ces ressouressladorme des contreparties monétaires correspon-
dantes. Tel pourrait étre I'objectif d’'une confé&rerde type G20, une sorte de « Bretton Woods du car-
bone ». A terme, aucune monnaie ne pourrait étemdé avec le statut de monnaie réserve sansgé-con
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tution préalable de ces contreparties, gage d’'weldgpement équilibré et.solvablé3du point de vue
des ressources critiqbés

Comme pour les systemes de régulation avancée uetasgcarbone standard », la priorité premiére est
la création d’'undanque de compensatides ressources a la fois « critiques pour la sabibié » et
utiles au développement. La seconde priorité ast assurance gua valeur de ces certificats échan-
geables sur le marché monétaire puisse vraimeat fine valeurun prix « équitable » pour ces res-
sources, stabilisé par I'intervention de cet orgaugi sur les marchés. Ceci implique que le recegil, |
monitoring et la tracabilité des ressources carbgdfossile et vivant) soient réalisés dans desitond
incontestables.

Une finance carbone élargie

Comme pour les monnaies, des parités seront utikes kes formes de source, d’'usage et de transfor-
mation du carbone. Lobjectif de préservation deitesphére est inclus dans le champ d’un tel type-d

til. A coté de la réduction des émissions de,Gibdiversité, humus, foréts, tourbes, nappesaioées
sont autant d’éléments déterminants dans la prasenvde ce qui est englobé sous le terme parfois u
peu flou de « climat ». La définition d’'une finarzarbone élargie, c’est-a-dire non seulement dam-s
dard carbone mais également dwexchange standard carbonest une nécessité pour que I'édifice
de la préservation de nos environnements ait Undeclolte compatible avec le développement.

% Non générateur indirect de dettes souveraines.

64 Carbone dans une premiére approche, le problémepdtes complexe au départ pour les autres resssupa
auront besoin d’'une échelle repére.

85 Ce qui risque d’'étre contraire au principe de smineté nationale tel que I'exprime I'accord de Eupague.
Preuve supplémentaire que le cadre onusion depeediy négociation est inadapté.
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Cumul et limite des mandats. Obligation faite aux
fonctionnaires. Reconnaissance du vote Blanc

Par Georges Aimé
Vice-président de '’Académie du Gaullisme

CUMUL DES MANDATS

Contrairement a une idée répandue chez certaind@lasmul de mandats ou le cumul de ceux-ci avec
de hautes fonctions est une des principales calustssé qui s’est creusé entre électeurs et élus.

Premier inconvénient du cumul: il entretient la confusion dans I'esprit de I'éeur qui ne sait plus
trés bien faire la distinction entre les roles droaire et d’'un député (ou d'un sénateur, d'un ciliese
régional ou général).

Cet amalgame, largement voulu par les médias étussux-mémes (voir les journaux municipaux) per-
met de signer (ou de citer)député-mairele sénateur-maire@t de laisser ainsi accroire que ce n’est plus
gu'une seule et méme fonction!

Ainsi I'électeur finit-il par penser que les pripeles interventions ou propositions de son déplifsa
semblée nationale doivent avoir pour conséquencriemx-étre ou un avantage pour la commune qu'il
habite !

Second inconvénient du cumul il ne permet pas a I'élu d’étre efficient et @ecensacrer pleinement
a l'une ou l'autre tache. La conséquence en egeualoppement anormal de la technostructure qui fi-
nit, dans bien des cas, par prendre les décisiaindegraient étre prises par les élus.

Comment peut-on étre a la fois maire, présidenadmmmunauté de communes, président du conseil
d’administration de I'hdpital local, député et pdemt d’'un grand parti politique (sans ajoutergigila,
quelques fonctions privées) ?

Comment peut-on étre ministre et maire sans qu'da@nainsi ?

Le spectacle déplorable de 'hémicycle vide alareqg y débat de I'avenir des Francais est dévastate
et contribue a la désaffection des francais erleers élus.

A I'argument consistant & développer I'idée qu’linde la Nation ne peut étre efficace s'il n’ess pa

élu de terrain, il convient de répondre que riemmpéche un député ou un sénateur d’'assister asgison
municipaux des communes de leur circonscriptiod’'@ivrir une permanence pour recevoir leurs ci-
toyens.

LIMITE DES MANDATS
Premier inconvénient de la non-limite: Il transforme en métier ce qui doit rester urvieer a la Na-

tion. Les élus, soucieux de leur réélection oublies promesses faites a leurs électeurs et rebient
souvent leurs engagements pour servir une amiggosonnelle bien loin d’'une ambition collective
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Second inconvénient de la non-limitela confiscation par une oligarchie du bien public

Qui ne connait tel ou tel maire d’'une commune myrélu trois fois de suite, qui ne se mette a caimet
des routes pour desservir des terrains dont jprestriétaire et qui deviennent soudainement coostru
tibles ?

Qui ne connait tel ou tel maire d’'une commune umbajui ne se mette a réhabiliter des quartiers défa
vorisés apres que des terrains ou des batimemtséaéeachetés a bas prix par des sociétés éanateso
investisseurs amis ?

Pour éviter ces dérives (qui ne sont généralemaessdilples qu’aprés deux mandats), éliminer les sei-
gneuries locales, apporter des idées neuves, giygées au temps et aux meeurs, il convient deelimit
a deux mandats consécutifs.

OBLIGATION FAITE AUX FONCTIONNAIRES

La confiscation du pouvoir par des fonctionnairdassent-ils de qualité — ne peut plus durer. Le Se
vice de la Nation est un engagement total qui neagigétre garanti par une quelconque sécuritéede |
ploi. « Faire de la politique » comporte des risgetaucune catégorie de Francais ne saurait yp€cha
per. « Faire de la politique » n’est pas un m@@ssible a la sortie d’'une école, quelle que agajulalité

de cette derniére. Etre préfet ne signifie paslgqueait les qualités requises pour étre ministueua
représentant du peuple.

Il convient donc que tout fonctionnaire élu donaelémission de la Fonction publique. Il ne réirtégr
celle-ci qu’en fonction des besoins et de ses ctenpés (nécessité d’une remise a niveau a inscrire
dans un statut de I'élu qui reste a définir).

RECONNAISSANCE DU VOTE BLANC

La bipolarisation de la vie politique (sans recauseferendum pour les questions touchant a hesse
méme de la Nation) améne de plus en plus de céayerabstenir ou a voter blanc (60 % aux élections
européennes).

Lillusoire séparation entre les « blancs ou nukt jes « pécheurs a la ligne », qui aboutit endfain
cumul des deux, amene & ignorer le plus grand gerfiirance !

Lacte citoyen consistant a mettre un bulletin bldans une urne est un vote contestataire quétteit
reconnu comme tel. C’est une expression qui ne is@tra ignorée.

Conséquence de la reconnaissance du vote blamsdl arrive en téte, I'élection est annulée.

Les candidats second et troisiéme sont éliminés,e@ommence. Avantage : le risque encouru par les

candidats les responsabilisera un peu plus etviska les directives du tout-puissant appareilede
parti.
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CUMUL et LIMITE DES MANDATS, OBLIGATION FAITE AUX
FONCTIONNAIRES DE DEMISSIONNER
ET RECONNAISSANCE DU VOTE BLANC
Sont indissociables pour que les Francais aient auaveau confiance,
respectent leurs représentants politiques
et leur donnent les moyens d’exercer pleinement lezsiresponsabilités.

Le renouveau passe par la.
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La responsabilité des acteurs
Textes divers

Les francais ne croient plus dans le principe égdlité car il est mis & mal par le comportemeniake
élites.

Responsabilité des hauts fonctionnaires

Les hauts fonctionnaires frangais, la plupart ik méme formation ('ENA) raisonnent en esgeit
corps et se protégent mutuellement.

Ainsi, il est frappant de constater la différenoére ce qui est exigé pour des cadres dirigeantsaeu
dres supérieurs de nos entreprises et le traitediféértencié qui est fait pour les hauts fonctiones

Pour les premiers, leurs responsabilités civilgséeales sont engagées dans les actes de gessian li
leurs fonctions alors que pour nos hauts fonctizeaaseule la responsabilité de I'Etat est redidec
Ainsi, alors que les premiers doivent répondredfEssions qu'ils ont été amenés a prendre, lacgisti
condamne fréquemment I'Etat & indemniser les esreurfautes mais, alors que le droit permet de se
retourner contre le fonctionnaire fautif, I'Etaabstient systématiquement de rechercher la respiensa
lité de ce dernier.

Afin que les hauts responsables voient l'intéréiggal primé sur les intéréts catégoriels faudtajtrion
leur demande des comptes sur leurs gestions. Wonesystématique vers les responsables permettrait
d’avancer dans I'égalité de traitement entre caduesecteur privé et cadres du secteur public.

Responsabilité des entreprises

La création d'une « class action » ou « action eige » dans le droit frangais, quelque soit les se
teurs d’activité, montrerait la volonté d’en fimvec I'impunité des plus forts sur les plus faibles

En effet, tout citoyen peut faire valoir ses draoievant les tribunaux mais les délais des procédure
diciaires ainsi que les méandres trop souvent nmicodes procédures amenent bon nombre de fran-
cais a renoncer a faire valoir leurs droits.

Une république devrait avoir a cceur de défendmpliessfaibles et la « class action » est un dessens.
Réduction des délais de procédure

Il est frappant de constater le nombre de licener@nsontesté et condamné devant les tribunaux. De-
vant, ce que l'on pourrait appeler des licenciemanjustifiés, la justice a une réponse beaucoyp tr

tardive.

Afin d’accélérer la procédure prud’homale (et Iaeftgorger), il conviendrait que les tribunaux refu-
sent les demandes de report, trop souvent utilsi@esie gagner du temps.

Lorsqu’une date d’audience est fournie, une datédide dépdt des conclusions pour la partie deman-
deresse (si des conclusions écrites sont déposéegip la procédure prud’homale est une procédure
orale, sans obligation de dépdt de conclusion)adiegtre déterminée et une date limite de répoonse p
I'employeur. Ainsi,sans codt induit la date de premiére instance pourrait étre réépec
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En outre, les frais engagés par le salarié negamtiéductibles de ses impdts, cela devrait étrétae
chose pour un employeur. Ces frais ne devraienp@agoir étre déduits afin d’avoir une égalité de-tr
tement.

Arrét de la déduction des indemnités attribuées Ia& d’'une procédure judiciaire

Les indemnités auxquelles les entreprises sontacondes ne devraient pas étre déductibles des impbts
et ne devraient pas diminuer I'assiette servarl@uter I'intéressement et la participation desusés.
C’est aux actionnaires de supporter ces chargesogtie résultat de la gestion des entreprisesrat d
des choix effectués en principe dans l'intérételetieprise en cause et, au travers de celle-cdedec-
tionnaires. Ces montants, isolés comptablement, gt&naient un meilleur suivi des conséquences des
prises de décisions en la matiere. Cela participanane meilleure gouvernance.

Méme traitement pour tous

Le fait que I'Etat ne s’applique pas les droitsikjmpose aux citoyens et aux entreprises n’estdeas
nature a induire un sentiment de justice. Le dadininistratif, distinct du droit civil entraine traite-
ment différent des dossiers, déséquilibrant I'égale traitement entre le plaignant et I'Etat. &iedu’une
Cour différente juge I'Etat ou un simple citoyen eat essence méme un refus d’égalité vis-a-visde |
Loi. Ainsi, le droit du travail ne s’applique pa$Etat comme employeur.

Indépendance de la justice

Afin de garantir I'indépendance de la justice, @ddes libertés individuelles, une séparatiorages-
tice et du pouvoir politique est indispensabléalit que I'acte de poursuite soit assuré de mamniéue
tre. La fin des instructions individuelles donngas le ministre au parquet serait de nature aaarlés
soupcgons qui jettent un doute sur la neutralitéigoke du parquet.

Propositions:

- Recours systématique vers le fautif lorsque I'Etag¢st condamné

- Instauration d’une class action ou action colledcte

- Accélérer les procédures judiciaires notamment prd’homales en imposant des dates de dép6t de
conclusion pour les deux parties si elles souhaitedéposer des conclusions écrites et refuser toute
demande de report (le plus souvent injustifiée)

- Frais de procédure contentieuse non déductiblesAa-vis d’'un ancien salarié

- Non déduction des amendes du bénéfice imposable

- Interdiction des instructions individuelles.
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Un scénario pour I'avenir du systéme de santé

Par Alain Coulomb
Ancien Directeur Général de la Haute Autorité d&SkEnté

Novembre 2011

Nous sommes nombreux a considérer que le « sujit salevrait faire I'objet d’'un vaste débat dams |
campagne politique qui va s’ouvrir. Nos espoirs @étjusqu’a présent décus alors méme que la santé
est une préoccupation majeure de nos concitoyégslierement classée parmi les toutes premieres ave
I'emploi et I'éducation des jeunes. Une aspiratin plus en plus forte et Iégitime lorsqu’elle est
confrontée aux progres de la médecine, a la creygonasi magique a une vie et une jeunesse presque
éternelles, et simultanément a une inquiétude Iplahais aussi forte devant le mythe cent foisirab
ché du « trou de la sécu ».

Il s’agit aussi d’un secteur économique majeuentdit 12 % du PIB, un secteur créateur d’emplas-d’
tant plus précieux aujourd’hui, qu’ils sont peuadélisables.

La santé s'inscrit également dans un modéle extgeartermes de qualité et de sécurité ; danspi ra
port au temps trés particulier puisque I'impactdmportement individuel, de I'environnement, comme
de la prescription d’aujourd’hui, développe dessgmuences a moyen et long terme.

Partie intégrante des sciences du vivant, elleshoteur d’innovation dans des domaines aussigive
et stratégiques que les neurosciences et la gérétis technologies de I'information et de la camm
nication, le développement de I'imagerie ou desrsm®s cognitives ; mais le systeme de santé esit aus
un important créateur d’emplois socialement ugegualifiés pour beaucoup.

Une branche de I'économie lui est désormais coasagtren plein développement, de nombreux experts
se penchent depuis de nombreuses années surtJeesujeils sont souvent d’accord pour distinguér d
penses de santé et dépenses d’assurance maladieddlire dépenses remboursées par les réginies obl
gatoires).

Plus récemment, (septembre /octobre 2011), on aemvé@min pont se construire entre politiques et ex-
perts qui, au-dela des critiqgues convenues, aliodgs propositions assez proches entre gauchatet.d
Alors, méme si nous savons que les périodes pcéeédes ne sont pas souvent propices a la raison,
tons de rassembler ce qui est épars pour formukdgges propositions susceptibles d’empécher, d'at-
ténuer, de mieux gérer la crise qui nous menagedgarant I'évolution du systéme de santé versda m
decine de demain.
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I- Les sept tendances lourdes de I'évolution du siggne de santé

Il est banal de constater qu’en matiére économigiEmment — mais plus généralement dans le domaine
de 'humain — les événements n'obéissent pas toogdiatement a nos désirs. Leur inertie plus ounsnoi
forte implique que nous sachions mesurer ce gaveetle I'épiphénomene et qui peut étre soit négligé
soit rapidement traité — c’est souvent le réve dlaomo politicus »de ce qui est profondément inscrit
dans nos cultures, ancré dans nos habitudes,ati8dns ou plus simplement releve du quasi certain
tant il est prévisible, comme la démographie pangple.

Les dépenses de santé sont, dans tous les payspiis soumises a ces « tendances lourdes », c’est
a-dire a des phénoménes que nous ne pouvons guiréghir (2 supposer méme que cela soit pos-
sible) lentement et dont il faut tenir compte passeoir une politique réaliste. La premiére deees
dances, va s’exprimer ainsi:

1- Les dépenses de santé connaitront durablement desix de croissance plus élevés que le PIB.

Sur ces vingt-six derniéres années (1980-2006)dé&psnses ont progressé a un rythme annuel moyen
supérieur de 1,9 point supérieur a celui du PIBdifférentiel de taux de croissance a progressivéme
diminué mais reste important. Sur la période 199842 I'augmentation moyenne du PIB en valeur est
de 3,9 %, celle des dépenses de I'assurance maktdie 5,2 %, soit une dérive de 1,3 point pggaa-
siment deux milliards d’euros). Plus récemment emdaaugmentation des dépenses de santé — et plus
précisément des dépenses d’Assurance Maladie -&r@unaitrisée autour de 3 %, mais c'est le PIB
qui, parallélement, s’est effondré, sans que l'oisge prévoir avec certitude le moment et 'ampbiur
son redressement. C'est dire que, toutes chosessdual ailleurs, le déficit va perdurer a un nivieau
portant.

Croissance du PIB et des dépenses de santé

taux de croissance de la Consommation de Soins et de Biens
Médicaux en France
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Source : www.sénal.fr session ordinaire 2010-2011, n ° 88, Alain VASSELLE, d’aprés DREES, compte nationaux de la santé, 2010 et données de la
Sécurité Sociale 2011 pour 2010.
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Dans le cadre de cette croissance, 70 % est ddyn&mique des pathologies chroniques, et plus pré-
cisément a I'évolution de la structure démographide nos concitoyens, elle-méme portée par une aug-
mentation de I'espérance de vie (3,8 années dgagieces entre 1990 et 2006). Le premier phénonséne e
inéluctable : le quart de la population aura biepts de 60 ans, le second est heureux et so@alem
bénéfique.

Les dépenses moyennes des personnes souffrantAffendon de Longue Durée (ALD) étant trés for-
tement plus élevées en moyenne que les autressateaa la fois a une augmentation des déperwses gl
bales et a une concentration de ces mémes dépsusese partie relativement faible de la popufatio
(70 % des dépenses concentrées sur douze millopsrdonnes en ALD).

Contribution des différentes pathologies a la croissance des
dépenses de santé 2005-2008
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C’est dire que toute une série de pseudo-solutidinstype : réduction des arréts de travail, tradpe

« abus », divers et variés, certes choquants qlatemoral, et sans doute non négligeables sulate
financier — ne sont absolument pas a la hauteuemjesix économiques et sociologiques (risque de rup
ture générationnelle, les jeunes payant, les peesoagées consommant) engendrés par un phénomene
observable dans toutes les sociétés développg@estieulierement en France.

2- Le systéme de santé fait face au défi de « soubilité » en matiére de codt, de qualité et de
confiance des usagers

Nos concitoyens, payeurs directs ou indirects djpargie croissante des prestations, ont le dowdle s
timent d’'une crise de financement globale — massdiraines de milliards qui apparaissent ou dispa-
raissent en fonction de la date des échéancesméllest comme des boules lancées par un magiciah n'o
pas nécessairement une résonance cognitive fon@s-aussi et surtout de la conviction que leur par
ticipation personnelle visible s'accroit, ce qui particulierement vrai pour le secteur ambulatoire
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Laccessibilité aux soins s’en trouve d'autant pdiltgrée, et particulierement pour certaines régin
pour certaines spécialités, que s’ajoute le probldes déserts médicaux, en milieu rural mais aass
certains quartiers des grandes villes.

Des lors, pour des raisons multiples : financi¢dépassements d’honoraires...) mais aussi pratiques o
organisationnelles, une part non négligeable ¢mjalation déclare « renoncer parfois » aux soins o
développe a l'inverse... un recours excessif et tifjasa I'hopital, ce qui génere des surcodts iesti

Ainsi s’accroissent de maniére sensible des irnégalie santé, alors méme que les dépenses resisit c
dérables et croissantes. Lexemple de I'lle-de-Egaest particulierement significatif a cet égand, q
connait pour ne retenir qu’un seul indicateur, carede deux ans entre I'espérance de vie d’'un hmmm
habitant dans les Hauts-de-Seine (79,9 ans) oeime-Saint-Denis (77,9 ans).

Si I'on considére ces personnes, non plus commeupsymais comme malades, il est évident que I'as-
pect qualitatif va 'emporter sur toute autre cdgsation. Or, de ce point de vue la également,at m
gré des incontestables progres réalisés, les étémdemon-qualité dans le systéme hospitalier comme
ambulatoire ne sont pas uniformément répartisprasques professionnelles restent disparatesles
dicateurs commencent a se développer mais ne asmoyjours a la portée du citoyen « ordinairéae-L
ces a la bonne filiere, la bonne adresse, au bafegmionnel, reste un élément du bon soin au ben mo
ment...pour ceux qui ont acces a ces informations.

Plus généralement, si I'aura dont bénéficient teggssionnels de santé reste forte, on peut censtat

fil des ans une exigence croissante de nos corcisogn méme temps que le doute s'installe, lié a la
fois & I'acces de plus en plus fréquent a de niakipources d’informations et aux divers « scarsdale
qui secouent régulierement le secteur et dontdtge du Médiator n’est qu’un ultime avatar.

3- Les relations régimes obligatoires, régimes congghentaires, fournisseurs de soins, vont devoir
se clarifier

Il existe un large consensus sur la constructiam dystéeme de santé fondé sur le partage des sisque
et des responsabilités entre les organismes pudtlimsvés (mutuelles, compagnies d’assurances) fou
nissant une couverture maladie. Mais la tensiors'guprime bruyamment aujourd’hui entre la mutéalit
et le gouvernement manifeste a I'évidence une empréhension » - et c’est un euphémisme — sur les
conditions de cette partition.

Lassurance santé s’est construite apres 1945utantogique de complémentarité étroite avec I’Assu-
rance Maladie, dont elle a longtemps reproduituigasement les mécanismes de solidarité.

Mais I'évolution méme des régimes obligatoires eetmu’impacter la complémentarité dans la logique
d’'une prise en charge globale des dépenses ded&susmais tres éloignées de leur répartition ésypr
guerre.

Trois types de soins peuvent en effet étre diséagu

« les soins de prévention primaire (mode de vigjidne, alcool, aujourd’hui alimentation...) qui
relevent de la sphére des « responsabilités ingllies » ;

« les soins « d’entretien », qui recouvrent I'esedrde la médecine de ville et les cas bénins
d’hospitalisation pour des personnes en bonne sgénérale ; ils sont pris en charge par la
collectivité avec paiement d’'un ticket modératetiest la sphére des « responsabilités partagées ».

* Les soins essentiels qui concernent les snss, mais aussi les personnes atteintes de realadi
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graves impliquant des soins particulierement coytiewgement pris en charge par la collectivité au
travers du régime dit des « Affections de Longueéeu» : c’est la sphére des « responsabilités
collectives ».

Au fil du temps, le systéme a évolué dans troisdtiions :

« la prise en charge des soins d’entretien paph&re des responsabilités collectives pour les plus
démunis: c’est la CMU ;

¢ I'exclusion de la sphére des responsabiliddectives d’une part des soins pour les persoenes
ALD -« (pour les soins ne relevant pas de cettegoaié) ;

* Tlinclusion dans la sphére des responsabilitétagées d’une part des soins primaires a travers la
médicalisation croissante de la prévention (I'étiocathérapeutique notamment).

Des lors, 'articulation régimes de base/régimeamlémentaires a perdu de sa cohérence : retroatter ¢
cohérence en redéfinissant le périmetre de la rssiidlité collective apparait inéluctable, mémeesi
doit étre progressif.

4- Les programmes de prévention et de gestion desiég@mies ont un potentiel inexploité, qui per-
mettrait d’améliorer le niveau de santé de la popution et de réduire les codts

Esculape avait, dit-on, deux filles, Hygie et PamacHygie était la déesse de la prévention etdéana
celle de la guérison. Le développement sans pratéidemodéle biomédical d’aprés-guerre a pu faire
croire que la maladie était vaincue... ou allaitrBdbientdt. C'est d’ailleurs le cas pour toute uéees

de pathologies infectieuses qui ont reculé conaldément.

Panacée semblait définitivement 'emporter surldygie réduite a tenir de vagues et Iénifiants disso
sur I'alcool et le tabac, les cing fruits et légemiéactivité physique réguliere...

C’est alors qu’on a pergu que la maladie n’étais gl@ moment facheux entre deux moments d’indici-
ble bonheur qui précédaient et suivaient la viditez le médecin et sa prescription, mais qu’'elié k&t
situation durable de plusieurs millions de perssrog n’avaient pas guéri du diabéte ou bien de leu
maladie cardiovasculaire, de leur pathologie mergalrespiratoire, mais qui allaient « vivre avgen-
dant plusieurs années, soumises a ce va-et-viamt @es phases de rémission et de rechutes, d’espoi
et de désespoir, un besoin sans doute de soins,aussi d'accompagnement adapté aux différentes
phases de leur maladie.

C’est ainsi qu’a coté du modele dominant des « s@ignss » est en train d’émerger et de se développer
un modele plus adapté aux pathologies chroniquess kquel sont valorisés:

¢ un patient plus actif dans une relation @galitaire avec le corps médical,

e un traitement concentré sur le malade espaement sur la maladie,

* l'organisation d’'un « continuum » impliquant dasteurs coordonnés dans une organisation
cohérente (et non binaire ville/hdpital, publicygri sanitaire/médico-social),

« laprise en compte et I'évaluation d'une disien psycho-sociale, économique et environnementale

« un discours plus pédagogique et responsalge@mscriptif,

« le développement de politiques de préventtatiéelucation thérapeutique.

On voit bien tous les obstacles que va rencongr@rotiveau modeéle : toutes ces cloisons qui abtaent
non-qualité et les surcodts, tous ces professierfaaiés pour guérir et non pour accompagner, peu h
bitués a la coopération et a la transversalité.. sMassi et surtout une stratégie de préventioiéetd
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cation thérapeutique qui exige des compétencesefieaydes organisations transversales, des inves-
tissements financiers a « gager » sur I'existagd, rdpports nouveaux entre structures et profassian

un ton moins culpabilisant et coercitif qu'il na Iparfois été... mais dont le retour sur investissgme
apparait potentiellement positif.

On peut ainsi faire reculer les maladies chroniqliexemple du diabéte le prouve par le dépisttge
la prise en charge précoce des patients pré-diplesti mais aussi de la rétinopathie ou de la npphro
thie.

Il faut accroitre la participation active des méde¢c mais aussi des soignants par des incitations
concrétes, ce qui nous conduit au cinquiéme canstat

5- Lapparition de consommateurs de soins plus exégints et mieux informés alimente l'intérét gran-
dissant que suscitent les systemes de santé otngslecins sont rémunérés a la performance et ou
les colits sont mieux partagés

S'il reste un secteur de I'activité économique aat des moindres — ou les prix payés par le ®iclie
ou la collectivité sont totalement indépendantadgualité, c’est bien dans le secteur santé!

Soit parce que les acteurs sont réputés tous diééquen tout cas celle-ci est affirmée-, soitqeaque
I'organisation de I'Etat serait par nature irrégrable, soit... soit... Bref! Un systéme qui consomme
(ou produit) plus de 10 % du PIB sans établir welation économique entre qualité du service remdu e
prix payés semble déroutant pour tous ceux qui tam vie courante, pratiquent cette relation saog

le sentiment de participer a un libéralisme sauwaga un gauchisme échevelé.

Le « produit » hospitalier (soixante-treize milllard’euros) est désormais assez précisément défirs,

les pratiques, les durées de séjours, les indicaesont pourtant trés différents. Une forme dizo

mie « compassionnelle » a longtemps incité legedmts publics a allouer des ressources supplémen-
taires a ceux qui faisaient mal, avec I'espoirchi@ qu’ils fissent mieux. Il semble désormais asgail
niveau des principes, qu’une forme d’économie ptionoelle consistant a inciter positivement ceux
qui font bien, serait plus efficace.

S’agissant de la médecine de ville, un grand perst @' étre franchi en cette fin d’année, puisqueda-
velle convention médicale, désormais applicabléyqit qu’une partie non négligeable de la rémuné-
ration des médecins se fera en fonction d’objectdsnélioration de la qualité des soins, du dévelop
pement de la prévention, et du renforcement dfidiehce du systéme.

Deux grandes dimensions de la pratique médicalecemternées par ce dispositif:

¢ la qualité délivrée en trois axes:

- le suivi des pathologies chroniques

- la prévention

- I'efficience et I'optimisation des prescriptions
¢ l'organisation du cabinet et la qualité dowvize.

Il reste désormais a mettre en ceuvre dans I'dawgté domaines (ville et hépital) ces principea éten-
dre cette politique aux autres secteurs et acfg®ncore concernés aujourd’hui.
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6- Les technologies de I'information et de la commueation constituent une piste importante pour
résoudre les difficultés rencontrées aujourd’hui pale secteur de la santé

« Grace a ces nouvelles technologies, le réveimenbrtalité est peut-étre a portée de nos mairss »,
I'on en croit les chercheurs de la Silicon Valley plus prés de nous, de la cdte languedocienne.

.En tout cas, ce scénario de science-fiction pferrde : biologistes, informaticiens, mathématicigns
génieurs, spécialistes de la robotique et desdbintdogies s’associent. Tous ceux qui préparembiede

de demain sont aujourd’hui ensemble pour séqudéesgénomes, permettre le développement des bio
puces, développer I'intelligence artificielle...

Au-dela des problémes philosophiques et éthiquelesés par le développement de la médecine dite
des quatre P (Prédictive, Personnalisée, PréveRmamicipative), et pour prendre un exemple phos i
médiatement concret, les possibilités ouvertedgp&tlémédecine ou plus largement la télésanté per-
mettent d’imaginer une véritable révolution dandikdribution des soins.

Ainsi, la téléconsultation permet de consulter @aatin (ou un autre professionnel) ou un systeme ex
pert a distance. Son champ d’application est immeipeut s'étendre a I'ensemble des processus mé
dicaux, protocolisables sous forme automatisée.

Ainsi également, la télésurveillance permet dersugfficacement les malades chroniques. La télé-ex-
pertise organise, elle, un espace d’échanges pamhelie mutualiser les savoirs entre disciplines mé
dicales. Et enfin, la téléassistance permet d'aerle conseiller un confréere.

On ne peut étre qu'impressionné par les enjeuxatpénels d’une telle évolution, qui facilite :

« la « déterritorialisation » de I'offre de soixérimentée dans la forét guyanaise, elle petatmsi
bien pallier I'offre de soins défaillante dans le@se) ;

¢ Il'amélioration de la qualité des soins et desditions de vie du patient avec le développement du
Dossier Informatique, une meilleure continuité gems, un suivi régulier des indicateurs-clés, une
prise en charge pluridisciplinafte et une plus grande implication du patient lui-reém

» laréorganisation et I'optimisation du temps neédli aujourd’hui gaspillé par des taches (parihis
d’'un tiers du temps) administratives par exempheces temps de diminution de la démographie
médicale et surtout du temps de travail effectifnmesure aisément I'importance de I'enjeu;;

* et en définitive la maitrise des dépensesadéss

Il s’agit ici de mettre en ceuvre une véritabletégi® de développement qui permette de créer des se
vices a la personne, de nombreux emplois suscegptibétre créés, et qui exige une structure defina
cement, une politique industrielle volontariste, amgagement fort dans la formation des personnels
concernés (I'alliance de la puce et du stéthoscope)

Et ainsi passer d'un réflexe de repli frileux equret a une attitude volontariste, proactive, &nga-
gement positiviste.
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7- Le management est un élément clé de la performamdu systéme de santé

La mise en ceuvre de ces extraordinaires posstilitévelles offertes par la technologie est suscept
ble de permettre une nouvelle organisation desgmimaires.

En effet, le double glissement des activités dédital vers la médecine de ville et des soins eenper
recours vers le patient constituent a la fois wmeldnce qui s’amorce et le seul scénario optindiste
sortie de crise.

La condition nécessaire a la réorganisation peamette rationnaliser I'exercice médical est le oegr
pement progressif des praticiens en unités de fdiaisons de Santé Pluridisciplinaires, CentreSalaé,
Pbles de Santé...) trés équipés technologiquemeaneentrant des professionnels divers et complé-
mentaires.

Ceci, a la différence du cabinet isolé et de laiquatdu colloque singulier implique un management a
quel les professionnels sont aujourd’hui mal prépakenjeu est donc d’accélérer le mouvement.

En paralléle, 'hopital est confronté depuis maiarg de nombreuses années a ce sujet de la penfigma
de l'efficience, bref, du management. Le discogtamaintenant connu, les critiques aussi. Les &ssau
de démagogie sont le plus souvent a la hauteupldas de rigueur budgétaires qui se succédent au fi
des ans avec un budget incertain.

Mais comment éviter de formuler deux constats éuiie

'impérieuse nécessité de fermer des hdpitaux efphos des « lits », qui ne génerent que trés jEmod
nomie. Ne serait-ce que pour tenir compte de Isskatontinue et potentiellement importante de a du
rée moyenne de séjour. Sans doute des reconvessEmTH nécessaires mais nous avons vu combien le
secteur peut étre créateur d’emplois nouveaux.

La nécessité de sortir de I'équation « plus deitgualplus de moyens » alors que:

plusieurs années de la procédure d'accréditatismgricertification montrent I'inélasticité entre(t
hospitalier et qualité du service;

a I'évidence, le colt de la non-qualité (infectiomsocomiales, actes inappropriés ou redondarts, dé
lais de séjour mal maitrisés, iatrogénie médicames#...) représente un surcout quatre a cing fois su-
périeur a celui de I'organisation de la qualité.

Plus de management n’est pas « moins d’humain is,anacontraire la libération des taches fastidisus
répétitives, automatisables, inutiles ou dangesepsar consacrer I'énergie et I'extraordinaire deévo
ment des soignants aux personnes authentiqueméadena
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lI- Le scénario d’évolution
Nous avons vu a travers les sept tendances lourdes

a la fois de I'inéluctable :

la demande de soins liée au vieillissement de fuladion, a la chronicité croissante des pathokogte

a I'exigence forte des patients,

I'offre de soins conditionnée par la démographieliceie et la durée de travail des praticiens.

Mais aussi des marges de manceuvre, dans 'organisBiin systeme plus fluide et moins cloisonné,
plus prescriptif et moins curatif, plus décentiale centré sur les personnes, I'utilisation systéque
des nouvelles technologies, la nécessaire révalatianagériale.

Le pouvoir politique en a conscience et I'exprimgaders les Plans Stratégiques Régionaux de Santé
élaborés par les ARS et tous orientés autour dég’@dlune organisation fluide et transversale des pa
cours de soins, afin d’en faire, vu du patient, peegours de vie.

Dans tous les cas, les évolutions en cours vongttezren cause le role des différents acteursidiar
lation de leurs fonctions, I'organisation du sységfe contenu des métiers traditionnels, I'apparitie
nouveaux meétiers... bref, devant nous une décenniepdere :

e certaines déja engagées comme:
- la crise du financement,
- le développement des génériques,
- I'explosion des pathologies chroniques;;
e dautres viennent trés vite, comme:
- la pénurie médicale,
- la rénovation des soins primaires,
- I'efficience hospitaliere,
- le développement des Techniques de I'Informagipde la Communication dans le systéeme
« génétique et vaccins rejoindront vraisemblableragant 2020 ces ruptures dans des conditions qui
restent a préciser, mais qui modif ieront sans auwbute les plans de santé publique en les
personnalisant grace a la connaissance des génmmneduels.

Ceci aura pour conséquences économiques un déglacdenla valeur vers les services aux patients don
nant ainsi aux acteurs qui le contrdlent un rélatégique. Certains assureurs complémentaires; en al
liance avec les industriels de I'informatique etl@éélécommunication, se positionnent déja. Lisdu
trie pharmaceutique, frappée de plein fouet dansnsadele de marketing et de R&D peut trouver la
également un relais de croissance.

La notoriété des acteurs, leur légitimité dans tede médical, leur capacité a générer du « trafic »
travers leur aptitude a dialoguer avec le pat@spnt autant de critéres déterminants pour s'igpas
ce marché émergent.

Restent deux sujets clés pour peaufiner le scénguicpaye ? Qui contrdle ?
A I'évidence, on voit mal I’Assurance Maladie intiesnassivement sur le sujet, alors méme que la zon
de responsabilités collectives peine a étre priseharge. Assureurs et assisteurs se préparetgra in

venir dans les zones de responsabilités individeell partagées avec un peu plus d’audace que les
« complémentaires » d’aujourd’hui, a la fois frées et revendicatrices.

243



La deuxiéme question interroge les pouvoirs pulsiicdeur capacité a accompagner le changement, no-
tamment en levant les nombreuses barrieres régtaimenqui aujourd’hui le freinent. Ceci nécessitera
a I'évidence un peu de temps et beaucoup de pédagfogu courage politique pour convaincre I'’hopi-
tal de la nécessité de son évolution, les méddibi@ésaux de l'intérét de leur nouveau role, lesqras
gu'ils ont quelque chose a gagner a ce changement.

Tout ceci peut donner lieu a différentes combin@smotamment si I'on intégre le facteur temps.sMai
nous avons le sentiment que, pour I'essentielcéaaio est le seul qui permette la survie du syste
dans la logique d’un pouvoir central stratége,igrefitre I'Etat et I’Assurance Maladie, plus déaamicé
gu'aujourd’hui dans sa mise en ceuvre et donc diyeigilégiant I'adaptation aux réalités locales et
I'équité a I'uniformité née d’une conception éteode I'égalité.
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La santé et le service public.

Par Gérard Le Roux
Expert judiciaire, médiateur, professeur d'expetismobiliere

LEtat assure le service public de la république.

En fait 'Etat a pour devoir d’assurer le bon fonctionnement d’'un ensemble de services publics élé-
ments indispensables a la vie du citoyen.

Certains « rentables » sont accaparés par le pme&dlinique privée « trie » ses urgences et &eteds
services de médecine ?), les autres doivent &reemspar I'état. ..

Souvent la seule possibilité de recours aux soinegpersonnes démunies reste les « urgenceSom-
bien de fois ai-je entendu : « je veux une ambwdgraur aller aux urgences, je n'ai pas d’argerd,dea
médecin qui veuille me recevoir et pas de moyetatesport »

Les services d'accueil sont les pivots de la médeeian généraldépendant de la médecine générale
en amont et de la médecine hospitaliere en aval.

Les problemes des lits d’aval sont loin d’'étre insunontables +++

Reconnaitre enfin ces médecins : il faut admettraldifficulté intellectuelle (domaine de connaissance
étendu +++et physique(jours ouvrables, week-end, fériés et nuits), dadaecine d'accueil nommée
a tort « médecine d’'urgence ».

Un autre point est de structurer enfin la médecinglite « générale ».

Des patients me disent préférer passer 5 heurasrgerces que de faire le « parcours du combattant
généraliste... quand il accepte de recevoir le patigorise de sang au laboratoire... radiologue... re-
tour chez le généraliste... éventuellement recoursspécialiste »... quand il acceptera de le recevoir
et retour chez le généraliste pour chercher lalasion du « spécialiste »...

Linstallation individuelle doit étre proscrite.

Seules les « maisons médicales », pouvant évesruatit étre adossées a une structure hospital@e, d
vent exister. Financées par les communes, lesmggicelles permettent, méme en zone désertifiés, dan
un méme lieu, les activités de médecine générglaratmédicales

Le patient garde « son » médecin traitant +++pnais il peut étre recu en cas d’absence (congashe
des repas, pendant la permanence des soins, &gs. Jossiers et le secrétariat sont partagéscesa
sibles sans interruption sur une large plage harbine IDE permet les prises de sang immédiates, ai
a la réalisation d'un ECG (transmissible au cargjo&), une piece commune permet la réalisation de
points de suture, etc. pour des personnes qui actuellement sont toujoursrijées sur les urgences.

Ceci constitue également une solution trés importae a la féminisationde la médecine. Dans ces
maisons médicales il est possible de varier sopgede travail...50% ... 80% !
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Médecin Anesthésiste Réanimateur dans un bloc toréraccueillant les urgences vitales et situéoaip
mité du service d'urgence, directeur du SAMU duigains, je vis cette situation au quotidien depuis
1980!

Ceci ne représente qu’une petite fraction des élémnréflexion.

Des solutions existent également pour les citoyesisnombreux qui n'ont pas accés aux soins den-
taires ou ophtalmologiques... ou autres non évoqués.i..

Des solutions existent, qu'il faudrait envisagas pniqguement avec ceux qui détiennent le pouvais m

aussi avec les gens de terrain qui ont une coramaiesprécise du service public dans le domaine mé-
dical mais que I'on écoute rarement.
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Le logement
Par Joél Thiery

Consultant
Novembre 2011

Le logement est un enjeu social majeur: chacumdeconcitoyens doit se voir se proposer un loge-
ment adapté a sa situation.

C’est aussi un enjeu économique pour tous nosdiest En créant de bonnes conditions d’accueil et
d’hébergement, les villes se rendent plus attrestsur le plan économique.

C’est enfin un enjeu environnemental majeur. Faigi-lappeler que 42 % des dépenses d’énergie et
25 % de nos émissions de CO2 proviennent du batient

La question du logement n’est pas une questionisimhps besoins des jeunes ne sont pas ceux de
leurs ainés. Ceux des urbains pas ceux des rurawparcours résidentiel n’est pas unique. Les de-
mandes sont nombreuses. Et les réponses multiples.

Le logement est en crise, entend-on ici et la.exgerts, les parlementaires, les associationsgksp
se font I'écho du déficit important de logementd=eance et I'estiment a environ 900 000 logements.

¢ Selon 'USH, il manquerait 600 000 logements aogiet 1 2000 000 ménages seraient inscrits en
liste d’attente.

e 2 Frangais sur 3 ont un niveau de revenuseguipermettrait d’accéder au parc locatif social.

¢ La Fondation Abbé Pierre recense plus de 3|Bns de personnes trés mal logées.

« Le poids des dépenses de logement greve lourddertmndget des ménages a revenus modestes. Un
taux d’effort proche de 40 % pour ceux qui se @ntrde se loger dans le parc privé.

La question du logement reste un sujet politiquertrés sensible. Sa complexité rend parfois diffici
lement lisibles ses mécanismes et ses enjeux. Baausopréjugés et d’'a priori provoquent des amal-
games entre des sujets sans rapport systémat@siegie : I'exclusion, le logement social, les mles
logements ou la spéculation immobiliére.

Sur les dix dernieres années, alors que les rewdgaiménages enregistraient une progression de 43 %
le prix des logements neufs a augmenté de 84 % @ler celui des logements anciens a connu uneehauss
de 141 %. La situation est toute aussi difficilaglie secteur de la location puisque la part m@yeonsa-
crée au logement représente en 2010 30 % du reeerire 19 % en 1960.

La simple — et dure — loi du marché doit cessaeédaer dans le domaine du logement. Cette loi du mar
ché a montré ses limites. Tout comme I'ont faitdisix politiques catastrophiques (aujourd’hui @ p
camouflés par la crise) qui voulaient qu'il n'y di¢ bonheur que dans la propriété. Ce « tous proprié
taires » a vu se développer des offres a la lidet€immoralité car cachant a des populations n@n p
parées aux risques pouvant étre engendrés passaggmau statut de locataire a celui de propeetair
Les politiques passent, les désastres perdurent.

Laccession a la propriété, a laquelle aspirenjotans en grand nombre les locataires, est remtaege
tant par des éléments liés au logement (renchémesiedes fonciers et par voie de conséquence des
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logements, pénurie des terrains, en particulierégion parisienne et dans les grandes métropoles ré
gionales...) que par des éléments liés a la situaliola personne (précarité de I'emploi ou chémage,
éclatement ou recomposition de la cellule familiaje

Si I'accession a la propriété peut satisfaire umin@ significatif de locataires, c’est aussi urtéac
d’augmentation de la ségrégation sociale. Deuxlogs s’opposent : le droit de chacun a devenir pro-
priétaire et la mixité sociale. Au cours des 4nidges années, on a ainsi pu observer que leeslass
moyennes ont été nombreuses a déserter les gnaselwlgles pour les zones pavillonnaires, qui se sont
multipliées en périphérie des grandes villes.

Le logement est pourtant un bien particulier augselssociée une forte dimension sociale et enviro
nementale. Il constitue le socle de I'insertionialecpour ses occupants. Prés de 30 % des Fraszais
timent aujourd’hui que les charges liées au logdnlegers, remboursements d’emprunt, impéts et
charges locatives ou de copropriété) sont trop itapees et souvent mettent en péril le budget demes
tique.

Lhabitat c’est avoir un chez soi qui permet d'égissocialement, d’'étre protégé et reconnu.

Plus que jamais choisir son logement, c’est cheimir environnement pour mettre a I'abri ses praches
sa famille, sécuriser son avenir, constituer unimppatne immobilier. Il est aussi souvent intimeméat

au concept de la tradition et relié a la transmoissitergénérationnelle.

C’est également un outil de solidarité et de tramghelirect des revenus et des avantages qu’ilereng
drent de nos compatriotes les plus aisés verdussmodestes et qui s'exprime dans le développement
du logement social. De plus en plus limité, cettéssance ne répond plus aujourd’hui au besoirge p
en plus important en logements a prix abordabkytdnt plus que le parcours résidentiel est bloqué.

Ajoutons que la crise, dans laquelle nous somnasgpk depuis 2008, a aggravé le mal-logement et a
accentué 'exclusion de plus faibles et démunisahionent les jeunes (étudiants, actifs ou a la rebke
d’un emploi) et les seniors. Alors que ces popatatimériteraient d’avoir du sur-mesure. A notesaus
que la difficulté a trouver un logement est telleefje est devenue un frein a I'emploi. La mobili-
fessionnelle baisse car les personnes hésiterittérdeur logement tant en retrouver un nouveauiés
ficile.

Les difficultés rencontrées tiennent aussi a I'asation de la décision, qui ne permet pas d’avog u
vision a long terme et nuit a I'efficacité des piglies publiques. Beaucoup d’acteurs jouent ledi-pa
tion en solo alors que le sujet mériterait unedancertation. Il s’agit donc de mieux travaidesemble.

Et de définir précisément la place de chacun. Alistat ne doit pas étre nécessairement le chélele

ou le décideur omnipotent et ultime.

LEtat est un acteur important certes. Mais unwacparmi d’autres. Beaucoup d’autres, comme les col-
lectivités locales qui devraient trouver, si 'Etantralisateur leur en laissait 'occasion, icisufet d’ex-
pression tout a fait adapté a leurs relations reitoyen et le territoire.

Mieux & méme que I'Etat d’identifier avec précislea besoins locaux, les collectivités peuvent faus
cilement mettre en place les dispositifs adaptésssociant les opérateurs publics et les opésapeir
vés, en créant des fonciéres régionales ou lodadesnomie mixte qui interviendraient sur I'offrerf
ciére et faciliteraient la construction de logemsd@ntermédiaires, permettant de détendre la demadmde
logements sociaux.

Acteur parmi d’autres, I'Etat doit également arréte faire supporter par les autres intervenataicel
de construire et & I'acte de loger ses choix etgasices. Lexemple de la mainmise de I'Etatesirés-
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sources et le pilotage du 1 % Logement, qui estertuement- géré par les partenaires sociaugaest
ricatural sinon funeste.

Il conviendrait enfin de s’interroger sur la peetirte de certains clivages ou postures. Par exefapte,

il mettre I'accent sur la rénovation ou la constiart de logements neufs ? Par exemple encorejfles d
férences de traitement entre le parc social etre privé, notamment en ce qui concerne les aidjs-(
rectes, devrait pouvoir étre examinées, réforméa® \abolies. Devant la difficulté croissante des
pouvoirs publics a financer seul la constructiomdeveaux logements sociaux, il semble utile de-tro
ver de nouveaux modes de financement originaugpzindant a I'attente du plus grand nombre. No-
tamment I'aspiration des locataires a devenir péopires. Ce qui peut se traduire, en particuliar,|lp
vente des logements sociaux a leurs locataired'u@iisation d’outils innovants comme l'usufruiod
catif social.
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Que faire pour les banlieues ?

Par Charley Muscat,
Industriel, Vice-président de DDF

Novembre 2011

Dans un livre au style alerte et précis, Julie Semgitue I'essentiel de son travail de thése neée
1999 et 2006 dans deux quartiers populaires darlbdne parisienne et dans les rédactions de phssie
organes de presse. En mobilisant sociologie, seipalitique et analyse du discours, elle étudiis tle
mensions qui, étroitement articulées, rendent cerdptla construction de la représentation médiatiqu
des banlieues : les transformations du monde nigdetles évolutions économiques, culturelles et so
ciales des quartiers HLM, les luttes symboliquesdi#érents acteurs concernés pour la producéen |
gitime de I'image des banlieues. La descriptionidesactions entre journalistes, politiques etifaats
sur le terrain comme I'observation de la divisiantdhvail dans les rédactions permettent d’acedér
connaissance des processus collectifs de la piodwbts informations et d’en tirer des enseignement
théoriques qui dépassent largement la thématigsibaldieues.

Les grands ensembles vont devenir un sujet d'inquigtle au début des années 1980 quand sur-
viennent les premiéres émeutes mettant en scéne @egants d'immigrés Apres la séquence « anti-
raciste » et la « Marche des Beurs » du milieu deées 1980 en réponse a la montée électorale dt Fro
national, le cadrage politique et médiatique Safft progressivement dans les années 1990 autour de
lanotion de « violence urbaine » et du théme de «dlamisme » Ces pages montrent combles ca-
tégories médiatiques sont d’abord construites paek acteurs institutionnels et politiques plutot que
par les journalistes Lhistoire sociale des deux quartiers étudiésa@ssi resituée dans I'histoire plus
générale des banlieues francaiepassage progressif d'un idéal de « mixité soogab a la concen-
tration de ménages pauvres et/ou d’origine immigrégl’apparition d’indicateurs de la dégradation

des conditions de vie et le développement d'une oljtique de la ville » censée y répondreles trans-
formations de la gauche, et en particulier du Ramimuniste, qui peinent a représenter politiquemen
les habitants de ces quartiers en voie de déclasgezhqui se convertissent dans une gestion e plu
en plus technique des populations et de la « réioovarbaine ».

Le peu de ressources propres dont les journatis$pssent sur ce terrain particulier fait qu’ilsisen
concurrence avec le discours des éducateurs, siesia$ons, des sociologues ou des élus polititptes
caux, qui tentent d'imposer leur propre cadrag&adéalité sociale, rencontrent la méfiance des-hab
tants, sans parler de I'hostilité plus ou moinslalée de certains jeunes gens qui considérentées m
dias comme les alliés de la police. Le manque m@seet les contraintes économiques n’expliquent pas
a eux seuls la difficulté pour les rédactions ewestituer des réseaux d’informateurs en banliéaa-
teure expliqgue combien cet objet est peu prestigiems le champ journalistique, notamment en dsatéil

les oppositions structurelles entre journalistebod#/assis, spécialistes/généralistes, rubrique so-
ciété/faits divers, local/nationdtn plus de paraitre aux journalistes un « objet loitain », I'infor-
mation en banlieue est toujours située au pdle don#, ce qui décourage les investissements des ré-
dacteurs dans cette thématiqueDe plusJe cadrage dominant a été réduit depuis les anné&990

a celle de linsécurité, autour de I'opposition eme « angéliste » et « réaliste » qui empéche toubun
velle mise en forme discursive de la réalité soc@be ces quartiers
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Pour illustrer la forte division du travail rédastnel et les faibles marges de manceuvre des jtasl
I'auteure prend I'exemple de la visite de Nicolask®zy, alors ministre de I'Intérieur, a la citésd®00

de la Courneuve en juin 2005. En suivant pas agopkessus de médiatisation de cet événement pro-
voqué par la mort d’'un adolescent lors d’une fad# entre « bandes », on prend la mesufinéig-
ronomie du champ journalistique, trés fortement dégndant du discours politique légitime Bien

que les journalistes puissent étre critiques wisade ce dernier, le pouvoir de constitution dpre-
bléme public » et plus encore le pouvoir d'impasitd’un autre angle d’approche et d’évaluation leur
échappe en pratique totalement.

Pour terminer I'auteure examine les effets dangjlestiers du traitement médiatique des banlieues a
travers legéactions des habitants, et surtout des élus, potenter de contrer I'image négative qui

leur est donnée Encore une fois, la démonstration s’appuie surawail de terrain rigoureux. A Gen-
nevilliers, I'auteure prend appui sur le reportdddervé Chaballier pour Canal + qui présente en 1989
le Luth comme une « cité de la drogue ». Outredeslitions de I'enquéte, elle détaille les réactidn
reportage dans I'ensemble du champ médiatiquelggissratégies a court et long terme de la muni-
cipalité pour restaurer son crédit médiatique a I'freure ou la concurrence entre les territoires pour
attirer investisseurs, entreprises et population pls aisée s’accroitA Pantin, d’autres stratégies sont
mises en ceuvre (notamment la réalisation d’un piémles « jeunes eux-mémes »), sans que les répa-
rations symboliques soient évidentes. Au contrainegonstate que les nouveaux porte-parole sécrétés
par ces politiques actives de contre-feux médiatqueinent a subvertir les formats et les reprasent
tions imposées dans les médias dominants auxdgipksivent avoir accés. A chaque flésg droit d’en-

trée » pour s’exprimer dans la sphére médiatique €s¢el que le discours produit ne parvient pas a
rompre les schémes aperceptifs dominants. Condamnés« positiver la banlieue » autant que se
peut, ces discours alternatifs finissent par renvar a une idée de « normalité » scolaire, familiale

et professionnelle qui n'est pas celle des quartiepopulaires mais celle d'une « France moyenne »
qui reléve d’un sens commun imperméable aux expérniees vécues de la « banlieue »

Julie Sedel permet d’approfondir la réflexion sufdnctionnement du champ médiatique et la fagcon do
les journalistes participent a la constructionaleghlité sociale. Il explique en particuliexl@aradoxe
médiatique » selon lequel « plus un domaine est nmétisé, moins les journalistes sont les produc-
teurs réels de l'information ».La réalité sociale et ses représentations sonbdddle produit des rap-
ports sociaux, I'espace médiatique étant 'unesb&nes ou ils se jouent. Lauteure rappelle opportu
nément que la connaissance des conditions maggieles espaces de productions des biens
informationnels comme celle des réalités objectilesobjets médiatisés sont fondamentales pour com-
prendre les processus de médiatisation. En celaelmnination symbolique que subissent les ban-
lieues populaires vient redoubler les difficultés @nomiques et sociales que vivent objectivement
leurs habitants.

Vincent Goulet, « Limage des banlieues » 2 octob£2009.

Recensé : Julie Sedéles médias & la banlieye€ollection INA | Penser les médias, Editions la®
de I'eau, 2009,

Vincent Goulet, « Limage des banlieuesLa Vie des idées 2 octobre 2009. ISSN : 2105-3030.

URL: http://www.laviedesidees.fr/L-image-des-baunés.html

Dés sa publication, le dernier ouvrage du soci@ddugues Lagrange a suscité une vive polémiqua. San
esquiver le débat de fond, on peut étre frappéectare de ce livre dense, fondé sur une enqoéte r
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buste, par le décalage entre les critiques quintiété adressées d’emblée et les résultats deroteh

et perspective qu'il expose. Car de quoi s’agikdi@ement A s’agit d’aborder les difficultés sociales

qui se concentrent dans les quartiers pauvres desafilieues frangaises, en plagant au centre de I'ana-
lyse les différences culturelles entre les différémgroupes de migrants dans une société elle-méme
de plus en plus fragmentéeSelon Lagrange, les modeles explicatifs et iméggifs proposés par les
sociologues, aussi bien que les politiques miseewre pour lutter contre I'exclusion, ont consisté
contourner ces différences culturelles. La situmtidotalement changé aujourd’hui, comme le suggére
la teneur des débats publics et politiqulese suffit plus de mettre I'accent sur les condibns éco-
nomiques et sociales ; il s’agit d'insister tantdsur la désorganisation des familles et I'altératiomles
solidarités, tantdt sur le repli sur soi des famiks de migrants et leurs enfantdPourtant, ces diffé-
rentes sont réductrices et contradictoires. El@sgnt a prendre en compte toutes les dimensidns cu
turelles en jeu, c’est-a-dire non seulement Igmifices de valeurs, de modes de vie, de socialisat
mais aussi les courants migratoires et la dynamitpseformes familiales, la conception de la sépara-
tion entre les générations et entre les sexeselat sans isoler ni minorer le réle complémentdéas
dimensions structurelles.

La maniéere dontout un ensemble de phénomeénes sociaux se sont éonent territorialisés et eth-
nicisés, depuis les années 1980, dans la France daslieues Pour en convaincre, ce livre mobilise
une enquéte quantitative qui s'est déroulée arpetl999 jusqu’en 2006 sur trois sites : le teingtde
Aval-Seine autour de Mantes-en-Yvelines et Margedelie, le XVllle arrondissement de Paris et
Saint-Herblain dans la banlieue nantaise. Lenqagierté sur cing cohortes d’'éléves suivies depuis
sixieme au sein de colléges publics (soit 4 33Bgswgui ont été pris en compte). Rompant avec les mo
nographies dont on connait les apories (on nommeeapen grec aporia, absence de passage, diffjcul
embarras - une difficulté a résoudre un problémetle enquéte multi-sites est complétée par I'ebser
vation de 150 micro quartiers a I'échelle des IRI&s Regroupés pour I'Information Statistique ogr
pements de 2000 habitants) situés en lle-de-Fraui@ermet des comparaisons temporelles et de tra-
cer un portrait des inconduites adolescentes daessemble de villes comportant des grands ensemble
urbains.

Chémage et ségrégation

Que la situation sociale se soit dégradée pour lesmigrés et leurs enfants habitants les quartiers
est un fait Les données sur le taux de chdmage et la paddais et des inactifs occupés au sein des
quartiers classés ZUS (Zone Urbaine Sensible) it AJS le montrent entre 1990, 1999 et 2006. Le
taux de chdmage des 15-30 ans est passé, entreetl2909, de 22,2 % a 34,6 %, avant de revenir a
32,1 % en 2006, alors que celui des étrangersvalaunéme pente, avec des taux respectivement de
17,4 %, 29,4 % et 30,1 %elon les chiffres de LObservatoire national des Zwes Urbaines Sensi-
bles publiés récemment, 43 % des jeunes hommes &t% des jeunes femmes étaient au chdmage
fin 2009.

Cette « amplification sélective du chdmage » eséé a un double processus de ségrégation. La sé-
grégation sociale a précédé généralement la ségréga ethnoculturelle : les cadres et professions
intermédiaires y ont cédé la place, dés la finateses 1970, a des ouvriers européens avant que ces
cités HLM ne deviennent des pbles de regroupemesirdmigrés d’Afrique du Nord, d’Afrique sub-
saharienne et des Turcs, comme on I'observe eitpi#t dans les Yvelinetlabsence de cadres en

ZUS est remarquable dés les années 1980 et se pngle jusqu’en 2006Ainsi des quartiers comme

le Val Fourré, plus grande ZUP (Zone a Urbaniser erPriorité) de France, « forment une société
sans élite locale %p. 116).La ségrégation ethnique s’accentyenéme si les données disponibles ne
sont pas toujours tres satisfaisantes pour engenpteEn 1990, huit villes comptaient plus de 30 %
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d’'immigrés non européens, en 1999, elles étaient &4r un total de 420 communes ou quartiers de
Paris. Ces cités vont « s'africaniser ». En 1985, 85 des familles portent des patronymes frangais ;
en 2006, c'est le cas de plus de 25 % d’entre ell&n 1982, il y avait 6 % de familles africaines et

9 % de familles européennes non francaises ; en ZD@Illes étaient respectivement de 26 % et 11.%
Etudiant la composition ethnique de chaque IRISdrtes-la-Jolie, Lagrange met en relief la dimiowiti
des familles autochtones dans les ZUS et leur edrat®n hors ZUS. Deux villes coexistent ainsi : a
coté d’'une ville dépourvue d'immigrés se forme undle africaine » a I'autre extrémité de la commau

De méme que le chdmage est « sélectif », les dépawnt « socialement sélectifs » et augmentent
la ségrégation ethniqueSur la base les 50 IRIS (llots Regroupés pourdimiation Statistique : grou-
pements de 2000 habitants) du Val de Seine, ilrajiijpgueles soldes migratoires négatifs concernent
ceux ou la part des « immigrés » est la plus impanhte. Un phénomeéne analogue est observé dans
la banlieue de Nantes ou le seuil de déclenchede=ndéparts se situe autour de 10 % de familles d'o
gine africaine, alors que ce seuil est environ@eo2n grande couronne parisienne. Dans le XVtHe a
rondissement de Paris, Lagrange constate<qaeouvelle géographie sociale des employés dirie
africaine suit les reflux de la population ouvriéreautochtones »p. 123).Dans les IRIS ou la co-
habitation ethnoculturelle est forte, comme dans Equartiers proches de la Petite ceinture ou a Pa-
ris intramuros, le mode de distanciation passe par le contournemiede la carte scolaire et le choix
de scolariser les enfants en collége au sein d'éiabements privés. La ségrégation scolaire y estt,

et plus encore dans des quartiers modestes comméucele La Goutte d'or.

Echec scolaire, délinquance et héritage familial

Lagrange se propose de rapprocher les géographiessdes de I'échec scolaire et ce qu'il appelle
des « inconduites » de la concentration des famiflec africaines » Bien conscient que ce lien « porte
accusation », il juge nécessaire d’établir ce &ty de mieux orienter des politiques d'inclusiQontrai-
rement a d’autres travaux qui ont particulierenmaist en relief les pratiques discriminatoires etdé
des conduites entre autochtones et « minoritéblessi»il met au jour les comportements qui dis-
tinguent les jeunes Sahéliens des autres adoleseertnoirs », les jeunes turcs des « maghrébins »
Il établit un lien entre ségrégation ethnique et dgocialisation mesurée par I'échec scolaire précoce,
I'absentéisme et les inconduitedl en ressort quie taux de réussite aux épreuves de sixieme et au
brevet est inversement proportionnel aux taux d’imfication dans la délinquance Cette corrélation
vaudrait en particulier pour la part des famillesuies des familles africaines. Elle se retrouvsuaites
autres terrains étudiés, dans la banlieue de Nahtiens la Vallée de la Seine.

Les inconduites et des difficultés scolaires dépande trois facteurs. Elles varient tout d’abatbs

le type de configuration familiale. De nombreudesiés réalisées aux Etats-Unis et en Europe de$Ou
montrent qudes familles polygames et monoparentales représente< une « différence sensible de
risque » (135). Mais les effets conditionnels de la momeptalité sur la réussite scolaire ont été moins
documentés de ce cdté-ci de I'Atlantique. Selorraage, ce type de configuration familiale seraispl
faible pour les groupes culturels les plus ségrégdaghrébins, Noirs du Sahel et Turcs — vivarZ €s

(15, 7 % contre 22,5 % hors ZUS). La corrélatiotreefe pourcentage de délits selon I'origine cultu-
relle est plus forte pour les familles monoparegtahaghrébines (prés de 27 %) que pour les familles
sahéliennes (21 %) ; par contre, la corrélatioplest significative pour les familles non monopaates
sahéliennes (16 %) que maghrébines (9 %). Ces ingesdiépendent ensuite fortement du milieu pro-
fessionnel des parenlus les péres des adolescents sont durablementadudmage et plus le niveau
des inconduites est élevé et le taux de réussitexatpreuves du brevet du collége est bas, et inver-
sement, avec sur ce dernier point un écart de plue 30 points par rapport aux enfants de cadres

et professions intermédiairesEnfin, les taux de réussite en sixieme et au brevet dedléges dimi-

253



nuent lorsque I'on considére I'origine culturelle s familles : élevés pour les familles francaisesd
puis plusieurs générations, ils diminuent de facorroissante pour les familles maghrébines,
turques et sahéliennes. A l'inverse, les taux d’atlsscents verbalisés pour infraction sont quatre fei
plus élevés pour les enfants de familles sahéliersngue pour ceux de familles frangaises. Il en ré-
sulte donc que les effets de I'origine sociale eedorigine culturelle se combinent plutdt qu'ils re
se substituent

Ainsi, ce dont souffrent les individus dans le contexte dequartiers pauvres et immigrés, ce n'est
pas tant, comme on le pense d’ordinaire, un manqu#e « lien social » qu’un trop de liensLa crise
des institutions ne serait pas tant, dans ce &=t d’'un surcroit d’autonomie des individus diéis

liés ou « déliés » que d'ursar-affiliation territoriale résultant de I'emprise des relations de voisi-
nage, des groupes de pairs, familles et communauté3n pourrait I'imputer a un affaiblissement

de I'autonomie, maniere de dire que, dans les quaers, il est compliqué d’étre un individu a part
entiere. Le développement consacré a I'évolution, depuis lesinées 1950, d’'une « délinquance de
prospérité » a une « délinquance d'immobilité » (p249-255) en donne une illustrationMarquée
par uneprévalence des violences enregistrées dans les zopauvres et des prédations dans les zones
riches, cette délinquance d’immobilité est allée de pa@c les transformations des grands ensembles
et cités anonymes en véritables espaces d’inteatgsance et de contrdle informel. D’ou la montée de
conduites délinquantes et autres incivilités. vere de cette sociabilité fortement enracinéepoéles
embrouilles ce type de lien social original ou la violencéwcla solidarité, et ou I'insulte constitue une
dette. Lagrange conteste aussi le lien entre reptsalariales et altérations conjugales qui, dacas
des familles sahéliennes, n'est pas avérée. Tauéléments I'aménent & critiquer la notion de désaf
liation développée par Robert Castel [2], et pafudage qu’ont pu en faire les cercles gouvernemen-
taux de gauche, tout aussi bien que les thesesadeeMGauchet ou Alain Finkielkraut sur la criss de
institutions imputée au surcroit d’autonomie debviialus.

Un point important est le constat d’'une différedeeparticipation entre les jeunes selon leur oeigial-
turelle aux émeutes de 2005. Souvent répétéeellaaffirmation n’est pas réellement démontréesdan
le livre. Elle repose sur le constat selon ledurmdice de probabilité des émeutes en fonctioncqilestiers
comporte 10 % ou plus de ménages de plus de 6rpersoCes familles étant plus souvent « subsaha-
riennes » que « maghrébines », il en résulteradiffiérentiel de participation. Or ce raisonnemesit
davantage construit sur une inférence que sures@s. Par ailleurs, ni les études réaliséesaguo-
pulation judiciarisée, ni des constats établis impde monographies a Saint-Denis, Aulnay-sous-Bois
ou Villiers-sur-Marne, ni non plus des descriptioagportées par la presse, ne viennent a ma cennais
sance le valider. On ne voit pas en quoi ces ssu@efirmeraient le poids relativement plus impotrta
des « Noirs ».

Alors évidemment, il y a les émeutes de VillierBlel. Cet épisode a marqué le franchissement d’un
seuil par I'utilisation d’armes a feu contre laipel Lors du procés devant la cour d’assises doRen

en juin 2010, cing jeunes adultes accusés d’ésranieneurs et d’avoir tiré sur des policiers ont été
condamnés a de lourdes peines. Tous étaient dierigalienne, et leurs familles s'étaient fortenmeat
bilisées a cette occasion [3]. De fait, VilliersBel fait partie de ces villes qui se sont fortemgimet-
toisées. C’est particulierement le cas de la ZAC ¢Aménagement Concerté) a proximité de laquelle
se sont déroulés les événements de 2007. Loreniguiéte de terrain réalisée un an plus tard, {&ai é
frappé par les effets de ce « basculement démoigpaphr. Lors de mes observations ethnographiques
réalisées dans les Hauts-de-Seine depuis les abh®8@sla plupart des jeunes rencontrés dans latrue
différents lieux publics étaient d’origine maghméhi Arrivées plus récemment, les familles subsaha-
riennes avaient des enfants en bas age qui, edigsant, sont devenus plus visibles, sans se déerarq
radicalement de ces derniers. A Villiers-le-Belp#at des adolescents et jeunes adultes d'origibe su
saharienne est importante. Ainsi, par exemple,darse réunion de préparation de la premiére com-
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mémoration des « événements », en novembre 208aka totalité des participants étaient des jeunes
« Noirs », et le leader n'était autre qu’Ali Sousaiuture téte de liste du PS aux élections rédgsna
de 2009 [4]. Par contre, fait significatif, me sdeabil, les acteurs de proximité et une partie desfs

de services étaient d’'origine maghrébine, ayamedrente et quarante ans. Quant au conseil mahicip
de la ville, il était essentiellement composé ddlancs ». C'est dire gil'existe bien une ségrégation
ethnoculturelle qui se traduit par une immobilité territoriale des uns et une plus grande mobilité
sociale des autres en lien avec le différentiel déussite scolaire S'il parait hasardeux d’'affirmer que
ces constats valent pour les trois quartiers dexétie-Bel classés ZUS, il le serait tout autdaffd-

mer que les émeutiers étaient davantage « Noitexdaghrébins ». D’autres épisodes émeutiers ont
montré que diverses catégories étaient cote adabs, les « mémes galéres » et les « mémes dglires
pour parler le langage des quartiers. Je penséraextes de I'est, a Vitry-le-Francgois, Woopi prés d
Metz, Saint-Dizier, mais aussi a Saint Etiennelaets la région parisienne, a Bagnolet, ou encorea G
noble. Par ailleurs, la réactivation depuis 2005éseaux d’associations et de militants des quartie

la constitution de listes pluriculturelles lors diesniéres élections municipales et régionalestitoast

des mobilisations collectives qui vont dans le m&emes. Méme si I'on peut toujours discuter de leurs
capacités a renouveler I'offre politique local@eatontrecarrer les effets de la crise de la reptasen
politiqgue dans sa diversité culturelle, on est kénla ritournelle de la « dépolitisation » reppse bien
des observateurs du monde des quartiers dontdtasgenble emboiter le pas dans le passage suigf« a
nation politique » (p. 314-317).

Une chose est de mesurer la variation des incasladolescentes selon 'origine culturelle, de @ens
ter gu'il existe des différences significativessain des familles, entre maris et femmes, garcoiiltes,
dans le rapport au corps et a la sexualité querle®t les autres entretiennent. Une autre de rgemd
compte leur socialisation commune ayant une faneusion territoriale. « On a grandi ensemble lie te
est la formule essentielle souvent entendue. Diamsdes quartiers, la mixité culturelle est deeédgs
jeunes ont été socialisés entre cités et colldgeggarcons ont été exposés de fagon précoceatiles
d’identité souvent rugueux des fonctionnaires depo avec leurs sceurs, ils ont fréquenté le eestr
cial ou le club de prévention du coin ; ils ont mora prison et ont déja plusieurs condamnatibas.
tolérance zéro, ils la vivent au quotidien, le rasime aussi qui leur confére une identité négative nsa
commune. Leur vision du monde social a pris indéniement une « coloration ethnique »qui n’exis-
tait pas a ce degré parmi les « jeunes de la gal@ed-rancois Dubet et les bandes de « blousdrsssno
de Jean Monod.eur vision du monde social et des relations sociaest construite autour des ca-
tégories derebeus(Arabes) derenois(Noirs) et decefs(Francais). Ces différenciations ne recoupent
pas tout a fait la logique nous/eux, les uns ealdses se considérent comme des « fréres » etoms
sins », se définissent comme Musulmans autant guene Francais, parlent et s’habillent de la méme
maniere, ont des golts musicaux similaires, etguestion est donc de savoir si les différencasimlles
sont plus marquantes que ce double processusidksation (par le haut) et d’ethnicisation (pabkes)
sur une base territoriale.

Un autre point qui mériterait discussion concemeédlinquance. Lagrange préfére au terme d'« inci-
vilité » — qu’il a contribué a forger, il y a uneigzaine d’années — celui d'« inconduites ». Ouicel
n'est pas réellement défini, par compréhensioraniggtension. Que faut-il entendre exactementaar |
et ou commencent et ou finissent les inconduit8eraient-elles davantage d’ordre scolaire (fort ab-
sentéisme, décrochage) que proprement délictuéusssimples, violences) ? Faute de savoir exacte-
ment ce que recouvrent les chiffres, il est diféicie répondre. De quels délits parle-t-on ? C'e&iae
précisé dans le corps du texte et les annexesdssirent, a travers les PV enregistrés, cet eetg-d
spécifique entre les sorties police et les enfiéstige. On pourra y voir une construction instimbelle,
mais la corrélation avec les données scolairesdggenser soit que c’est aussi le cas de cellssiti,
gu’'elle présente une certaine consistance. Mal#fiaulté tient aussi a la rareté des donnéescoks
aI'’échelle communale et infra-communale. Si edl@st disponibles en ce qui concerne I'école, elies
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sont pas accessibles aux chercheurs pour la déalieguLa police veille jalousement sur ces données,
sans doute biaisées, mais qui néanmoins pourmadrstdire des choses si elles étaient accessibies.
conséquence, c'est un des themes qui fait le @hatdau sein de la société francaise et sur lequeé
dispose pas de données fines. Cela dit, on powmaisager des protocoles permettant de mieux ap-
préhender la territorialisation des délits.

Enfin, il convient peut-étre de rappeler que I'e@iguporte sur I'entrée en sixieme, avec un suivia@n
siéme, soit une population agée de 11 a 16 ans. dlagit en aucun cas d’'une population représenta-
tive de la délinquance des mineurs, car cellexdetie réellement significative entre seize et diktlans.
Pourtant Ia aussi, il faudrait aller y voir de ppuss. Cabien des témoignages de travailleurs sociaux
de terrain témoignent du fait que les « petits » shgagent t6t dans la délinquance, en tout cas dés
les années college®n pourrait alors faire 'hypothése que c’estplnénomene plus récent que les si-
tuations observées, au début des années 2000ugaesiLagrange et Suzanne Cagliéro, qui mériterait
examen.

Retour sur une polémique

Ces remarques critiques nous raménent a la polémsiggaitée dés la publication de cet ouvrage dans
les médias. Sans doute le contexte politique rtyas pour rienDepuis la création d’un ministére

de l'identité nationale et le débat lancé par le governement sur cette question, jusqu’a la campagne
menée durant I'été contre les Roms, en passant pka loi sur la Burka et les déclarations d'une

« guerre nationale contre les trafiquants des cités, la xénophobie a atteint une nouvelle fois le 1sB

met de I'Etat ; avec en arriere-plan, de basses csidérations électorales consistant a serrer les rga

de la majorité et a ramener dans son giron les élers séduits par les théses du Front National
Dans ce contexte, la réception d’'un ouvrage séignt mettant en avant les origines culturellesrpou
interpréter un certain nombre d’inconduites ne pduyue déranger.

Mais par-dela les effets de cette actualité brilaet on sait aussi les passions que suscite touteemis
en cause de notre fameux modéle républicain d'intégtion : basé sur I'universalisme abstrait, il
consiste a invisibiliser les discriminations qu’engndrent les pratiques institutionnelles effectives
Avec la politique de la ville, on a vu apparaites gholitiques publiques comme celles des ZEP (Zone
d’Education Prioritaire), & mi-chemin entre égalépublicaine et équité différentialiste ne vispas une
population distincte mais un territoire. De méneedispositif des « grands fréres » ou la stratdgie
partis politiques d’attirer une élite maghrébinet contribué a construire un intermédiaire communau
taire tout en déniant les identités ethniqueseriiide bien néanmoins que I'on soit sorti de cesianb
lences, suite notamment au débat hystérique sumilkzet aux divers débats sur I'islam. On a vieén
fet apparaitre une forme de néo-républicanismeintédrisme républicain allant tout a fait danséns
du processus d'involution morale décrit dans leelivet ce, alors que, paradoxalement, I'effecidies
discriminations culturelles a été démontrée paefeguétes de I'INSEE (Institut National de la Stati
tigue et des Etudes Economiques) et de I'INED iirisilational Etudes Démographiques). D’oufoirt
sentiment d'injustice de la part des habitants dequartiers pauvres dont ont aussi témoigné de ma-
niére spectaculaire les émeutes de 2005 et leurstssi

Michel Kokoreff, « Quartiers et différences culturdles », 11 janvier 2011.

Recensé: Hugues Lagrange, déni des culture®aris, Seuil, 2010,
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Questions

INTRODUCTION
Que faire pour les banlieues ?

Cette question, plutdt vague, recouvre une infidéépossibles. Par ailleurs, on aurait facilememt te
dance a lui trouver une connotation volontiers itiéfa. En effet, cela fait maintenant trente ane s

« grands ensembles » sont sujet d'inquiétude, ddpsiipremiéres émeutes survenues au début des an-
nées 1980, ayant mis en scéne des enfants d’imsnigepuis, cette question a sans nul doute étéemain

et maintes fois posée, les gouvernements de gaachme de droite se sont succédé, et aucune solu-
tion n’a manifestement encore été trouvée a ce jour

Cependant, le fait que nous nous posions précisdaeuiestion encore aujourd’hui donnerait a pen-
ser que I'on n’a pas baissé les bras, que lestamtées d’échec n'ont pas réussi a émousserdatgol
politique de trouver une (ou des) solution(s) dffe¢s) aux problemes des banlieues.

Mais avec la meilleure volonté du monde, peut-arcd¢ee) considérer, trente ans apres, que « tout pro
bléme a sa solution », ou encore qu’ « il n'y agagproblémes, il n'y a que des solutions » ?

Si I'on suppose qu'il est possible de résoudrepleblémes des banlieues, on est alors en droiede p
ser que, comme le disait Albert Einstein, « un fnoie sans solution est un probléme mal posé ». On
aurait donc peut-étre, depuis trente ans, mal lpga®bléme, d’ou les échecs successifs de toyddas

que l'on a pu élaborer.

Si I'on envisage les banlieues « a problemes » amierthéatre de toutes les singularités, si I'ams¢o
dére qu’elles constituent un monde « a part »salarse condamne a ne chercher des solutions gae da
des directions restreintes et paralléles aux astioenées dans le reste du territoire.

Si en revanche, on considére que les problemesaidisues sont essentiellement liés a des faoeiers
I'on retrouve partout dans I’hexagone, comme lencdide massif, le manque de formation et de quali-
fication d’une (bonne) partie de la jeunesse quiitensystéme scolaire trop tot, les quatre étuslitian-
cais sur dix quittant l'université sans avoir détr® leur dipléme, la difficulté & « rebondir » lguéon

a perdu son emploi et que I'on souhaite se rectineis délocalisations plus ou moins « sauvages »
I'effilochage (inéluctable ?) du tissu industriehtre autres, alors on devrait en conclure qusilauira
pas de solution(s) aux problemes des banlieuesapguuster d’abord des solutions a I'échelle naf®na
aux problémes qui concernent (presque) tous lesdis, quelles que soient leurs origines, quelles g
soient leurs croyances, quels que soient leurs Beleurs modes de vie...

Finalement, la question « Que faire pour les barke? » ne devrait-elle pas plutdt étre « Que faite
la France ? ».
POINTS-CLES ISSUS DES ARTICLES, PLUS QUESTIONS POSSIBLES

Recensé : Julie Sedéles médias & la banlieyeCollection INA | Penser les médias, Editions la®
de 'eau, 2009, 230 pp., B
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Points-clés issus de I'article :

Les grands ensembles vont devenir un sujet d'ingdé&au débutesannées 1980 quand surviennent
les premieres émeutes mettant en sdésenfants d’'immigrés

Question : en trente ans, n'y avait-il pas moyerrétger ce probléeme ? Sujet d’inquiétude alors, snai
inquiétude aujourd’hui demeure... rien n'aurait-dogté fait ? Quelle(s) était (ent) la (les) raisen(
de ces premiéres émeutes: les difficultés éconmwifchdmage) ?

Notion de « violence urbaine » et theme de « hstane »

Question: il convient sans doute de ne pas foroémettre « violence » en banlieue et « islamisme »
dans le méme sac?

Les catégories médiatiques sont d'abord constrpaeges acteurs institutionnels et politiquesdtlgue
par les journalistes

Question : 1a est soulevée la question de I'indépece de la presse par rapport a I'Etat, a toutrieins

en ce qui concerne la fagon de voir les problemdsamlieue. Mais puisque nous constatons que I'enag
des banlieues véhiculée par les media est généealengégative, ne peut-on pas en conclure que I'Etat
donne une image systématiquement négative, eegmurnalistes ne font que répéter ces information
négatives ?

Le passage progressif d’'un idéal de « mixité secia la concentration de ménages pauvres et/au d'o
gine immigrée

Question : La « mixité sociale » serait-elle restéalement un idéal ? Si oui, pourquoi ? LEtapoe-
vait-il pas « imposer » cette mixité sociale, pteubien de tous ? Quels ont été les barrages remésn
a la mise en place de cette mixité ? Et, au forEgma vraiment cherché a la mettre en ceuvre ?

Lapparition d’indicateurs de la dégradatigesconditions de vie et le développement d'une « jopié
de la ville » censée y répondre

Question : en quoi a consisté exactement cettditiqoe de la ville » ? Et puisque la situation dsen
se dégrader chaque jour davantage, ne peut-on paseclure que cette politique a échoué ?

En plus de paraitre aux journalistes un « objettédn », I'information en banlieue est toujoursiée
au poble dominé, ce qui décourage les investissardesredacteurs dans cette thématique

Question : & nouveau la mainmise de I'Etat surfiimation traitant des banlieues, donc désintégit d
journalistes. Petite question : I'Etat ne cherchieibipas & cacher certaines choses, qui pourrai@ing
mises a jour si les journalistes faisaient vraimientr travail dans les banlieues ?

Le cadrage dominant a été réduit depuis les art®¥3% a celle de I'insécurité, autour de I'oppositio

entre « angéliste » et « réaliste » qui empéchentmuvelle mise en forme discursive de la réalité s
ciale de ces quartiers
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Question : peut-étre est-il plus facile de ne pagee de l'insécurité, ce qui laisse a penser qued-
lution est dans un renforcement des contréles diedPet de la répression de la délinquance ? Quisn
évidemment, I'angélisme n’est pas raisonnable supaint, les problémes des banlieues ne sont cer-
tainement pas qu’une question d'insécurité...

Hétéronomie du champ journalistique, trés fortenagmpendant du discours politique Iégitime

Question : on peut se demander pourquoi les jouisted ne veulent pas sortir de cette dépendanee vis
a-vis de I'Etat, concernant les banlieues ?

Réactionsieshabitants, et surtoutesélus, pour tenter de contriémage négative qui leur est donnée
Question : les media se sont-ils (suffisamment)’ého de ces réactions positives ?

Stratégies a court et long terme de la municipglitér restaurer son crédit médiatique a I'’heurdaou
concurrence entre les territoires pour attirer stigseurs, entreprises et population plus aiséerst

Question: résultats de ces stratégies ?

Le « droit d’entrée » pour s’exprimer dans la sph@gdiatique est tel que le discours produit ne par
vient pas a rompre les schémes aperceptifs donsinant

Question : il est sans doute plus facile pour Ida faire passer son discours par 'intermédiaies
media, que pour les habitants des banlieues darsesihtendre, aussi bien par les media que paat'Z

Condamnés a « positiver la banlieue » autant qpese les discours alternatifs finissent par reavoy

a une idée de « normalité » scolaire, familialprefessionnelle qui n’est pas cellesquartiers popu-
laires mais celle d'une « France moyenne » quiestBun sens commun imperméable aux expériences
vécues de la « banlieue »

Question : les discours alternatifs donneraientsite dans I'angélisme ? Si oui, ils sont forcénmenttre-
productifs, car seul un discours non biaisé (dieequi va bien comme dire ce qui va mal, en toute ob
jectivité) peut faire avancer les choses, sanseai@dut

« paradoxe médiatique » selon lequel « plus un dmrest médiatisé, moins les journalistes sont les
producteurs réels de l'information »

Question : cela semble logique, si 'on considewe tgs journalistes d'investigation s’intéresseht-p
tot a ce que I'on ne remarque pas facilement,rédiimation « non ouverte ». Or, les banlieues sént
guliérement sous le feu de l'actualité, donc visith outrance. Puisque I'Etat fournit des inforroas
prédigérées aux media, pourquoi chercher plus?oin

La domination symbolique que subissentteslieuespopulaires vient redoubler les difficultés écono-
miques et sociales que vivent objectivement leatsthnts
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Question : il n’est sans doute pas aisé de résoladrdifficultés économiques et sociales (depuisr)
si cela avait été possible, pourquoi ne pas I'afait ?), mais en revanche, concernant la « donigmat
symbolique », ne pourrait-on pas y remédier ?

Recensé: Hugues Lagrange,déni des culture®aris, Seuil, 2010, 350 p., 8
Points-clés issus de l'article :

Il s’agit d’aborder les difficultés sociales quicEcentrent dans lgsartierspauvres des banlieues fran-
caises, en placant au centre de I'analysédifiégences culturellesntre les différents groupes de migrants
dans une société elle-méme de plus en plus fragment

Question : si I'on considére que les différencdtucelles (entre les différents groupes de migraatat

a prendre en considération lorsque I'on veut pouegpliquer pourquoi les difficultés sociales se@an-
trent dans les quartiers pauvres des banlieuessngee-t-on pas de faire le jeu de I'extréme-dr@i€om-
paraison n’étant pas raison, n’est-il pas hasarddexmettre les banlieusards dans des petites cedses,
les différencier, ce qui pourrait finalement, deda perverse, permettre de les stigmatiser davarag

Il ne suffit plus de mettre I'accent sur les coris €conomiques et sociales ; il s’agit d’insiséertot
sur la désorganisation des familles et I'altératies solidarités, tantot sur le repli sur soi desilles
de migrants et leurs enfants

Question : les conditions économiques et sociadesont-elles pas a l'origine de la désorganisaties
familles, de I'altération des solidarités, du replir soi des familles de migrants et leurs enfargsl’'on
raisonne dans le sens inverse, c’est-a-dire si Baxisage la possibilité que la désorganisation fdes
milles, I'altération des solidarités, etc. puissétre la cause des difficultés économiques et ks;in'est-
ce point la confondre cause et conséquence ?

Tout un ensemble de phénoménes sociaux se soetrnfemt territorialisés et ethnicisés, depuis les an-
nées 1980, dans la France des banlieues

Question : les banlieues sont déja des territok@spart », n'y a-t-il pas comme un pléonasme datte
phrase ? Quant a l'utilisation du concept d’ « dtligation », il est a manier avec des pincette$psi
ne veut pas faire le jeu de I'extréme-droite...

Que la situation sociale se soit dégradée poumesgrés et leurs enfants habitantsdeartiersest un
fait

Question : incontestablement, mais ne peut-on fE®lée ce phénoméne a tout le territoire national ?
N’y aurait-il des pauvres et des chémeurs qu’en iear!?

Selon les chiffres de LObservatoire national deses Urbaines Sensibles publiés récemment, 43 % des
jeunes hommes et 37 % des jeunes femmes étaiehbawage fin 2009

Question : quels sont les chiffres pour les jedm@ames et les jeunes femmes qui n’habitent pas dans
ces banlieues sensibles ?

Cette « amplification sélective du chdmage » estdi@in double processus de ségrégation. La ségré-
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gation sociale a précédé généralement la ségragattimoculturelle

Question : pourquoi « généralement » ? Cela voudkdire que, dans certains cas, la ségrégation eth
noculturelle a précédé la ségrégation sociale Sellait intéressant dans ce cas, pour vérifier cptis-
sibilité, de pouvoir confronter les taux de chdmagez les francais issus de I'immigration vivantsho
des banlieues pauvres, a ceux des francais « d#eouvivant également hors des banlieues pauvres.

Labsence de cadres en ZUS est remarquable dasihées 1980 et se prolonge jusqu’en 2006

Question : les « cadres » ne gagnent-ils générahéipas suffisamment bien leur vie pour pouvoir choi
sir de vivre sous des cieux plus cléments ? Dertaamadans des banlieues pauvres, des quartieesn« s
sibles », par choix ou par nécessité ?

Ainsi desquartierscomme le Val Fourré, plus grande ZUP (Zone a Usgaren Priorité) de France, « for-
ment une société sans élite locale »

Question : les élites n'ont aucun intérét a restans les banlieues « sensibles », lorsqu’elleoanis-
sues, ce qui est sans doute plutdt rare ?

La ségrégation ethnique s’accentue
Question : cette ségrégation ethnique aurait-eiesans en dehors des banlieues pauvres ?

En 1990, huit villes comptaient plus de 30 % d’ignds non européens, en 1999, elles étaient 24 sur
un total de 420 communes quartiersde Paris. Ces cités vont « s’africaniser ». En 1883 des fa-
milles portent des patronymes frangais ; en 20@8f & cas de plus de 25 % d’entre elles. En 1882,

y avait 6 % de familles africaines et 9 % de fagsileuropéennes non francgaises ; en 2000, ellep&tai
respectivement de 26 % et 11 %

De méme que le chdmage est « sélectif », les dépamt « socialement sélectifs » et augmentert-la s
grégation ethnique

Les soldes migratoires négatifs concernent ceua part des « immigrés » est la plus importante

« la nouvelle géographie sociale des employésgitwiafricaine suit les reflux de la population oere
autochtones »

Dans les IRIS ou la cohabitation ethnoculturellef@te, comme dans legartiersproches de la Petite
ceinture ou a Paristramuros le mode de distanciation passe par le contournedeela carte scolaire
et le choix de scolariser les enfants en collegsefu d’établissements privés. La ségrégation seola
y est forte, et plus encore dans desrtiersmodestes comme celui de La Goutte d’or

Question : s'il n'est pas possible d'interdire asdgarents de choisir des établissements scolameég
pour leurs enfants, concernant les établissemartiigs en revanche, pourquoi et comment a-t-ipéts
sible de contourner la carte scolaire, qui est sdoste un des ingrédients de la mixité sociale tant
cherchée ? Et si de plus en plus de parents clseiside privé pour leur progéniture, n’est-ce pas u
constat d'échec du public?

Lagrange se propose de rapprocher les géograpiteges de I'échec scolaire et ce qu'il appelle des
«inconduites » de la concentration des famillefricaines »
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Question : stigmatiser les familles « africainesexisque-t-il point de faire le jeu de I'extrémeite ?

Il ("auteur) met au jour les comportements quiidiguent les jeunes Sahéliens des autres adolescent
« noirs », les jeunes turcs des « maghrébins »

Il établit un lien entre ségrégation ethnique eiodéalisation mesurée par I'échec scolaire prédate,
sentéisme et les inconduites

Le taux de réussite aux épreuves de sixieme etemetest inversement proportionnel aux taux d'im-
plication dans la délinquance

Question : peut-on en déduire que I'on pourraituite, voire vaincre la délinquance en amélioraeh
cadrement des jeunes en difficultés dans le systéaiaire, et en leur permettant de réussir lewa-e
mens ?

Les familles polygames et monoparentales représente différence sensible de risque
Question: la polygamie n’est-elle pas senséeibtezdite en France ?

Plus les péres des adolescents sont durablemehbawage et plus le niveau des inconduites est élevé
et le taux de réussite aux épreuves du brevetitkgecest bas, et inversement, avec sur ce dgraiet
un écart de plus de 30 points par rapport aux eénfimcadres et professions intermédiaires

Question : on voit bien ici que le chdmage — denmbnque d’argent — est la cause premiére des « in-
conduites » et de I'échec scolaire, alors pourquailoir en faire une question d’ethnies ?

Les taux de réussite en sixieme et au brevet deégyes diminuent lorsque I'on considére I'origingd-c
turelle des familles : élevés pour les famillesf@ses depuis plusieurs générations, ils diminderfia-
con croissante pour les familles maghrébines, eg@t sahéliennes. A l'inverse, les taux d’adoletsce
verbalisés pour infraction sont quatre fois plevét pour les enfants de familles sahéliennes gue p
ceux de familles francgaises. Il en résulte donclgsieffets de I'origine sociale et de I'origindtavelle
se combinent plutét qu’ils ne se substituent

Ce dont souffrent les individus dans le contextegdertierspauvres et immigrés, ce n'est pas tant, comme
on le pense d’'ordinaire, un manque de « lien secgal’un trop de liens

Question : si la « mixité sociale » était une réglice « trop de liens » n'aurait sans doute aucane
son d'étre ?

Sur-affiliation territoriale résultant de I'empriges relations de voisinage, des groupes de feinilles
et communautés. On pourrait I'imputer a un affag@iment de I'autonomie, maniéere de dire que, dans
lesquartiers il est compliqué d’étre un individu a part engiér

Question: gu'est-ce qu'un individu a part enti@rindividu existe-t-il vraiment, d’ailleurs ?

Le développement consacré a I'évolution, depuisuheses 1950, d'une « délinquance de prospérité »
a une « délinquance d’'immobilité » (p. 249-255denne une illustration

Prévalence des violences enregistrées dans les pangres et des prédations dans les zones riches
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Il existe bien une ségrégation ethnoculturellesguiraduit par une immobilité territoriale des ehane
plus grande mobilité sociale des autres en lien Evdifférentiel de réussite scolaire

La tolérance zéro, ils (les jeunes des cités)dantiau quotidien, le racisme aussi qui leur cantare
identité négative mais commune. Leur vision du neosatial a pris indéniablement une « coloration eth
nique »

Question : le racisme est-il a sens unique ? Lesgs des cités seraient-ils des parangons de tutéra
tandis que leurs voisins « plus riches », franga@e souche », ne seraient que des racistes ?

Leur vision du monde social et des relations sesi@st construite autour des catégorieseeus
(Arabes) deenois(Noirs) et decefs(Francais)

Question : pourquoi les jeunes arabes ou/et naéslthnlieues ne se considérent-ils pas commeates fr
cais a part entiére ?

Bien des témoignages de travailleurs sociaux deitetémoignent du fait que les « petits » s’engagen
tét dans la délinquance, en tout cas dés les amodéges

Question : si leurs parents sont essentiellemertdunage, et que de plus ils sont en échec scofare
cherchent-ils pas a travers la délinquance un ma@subsistance pour leur famille d’'une part, et un
reconnaissance de la part des délinquants plus dgsgre part, donc en quelque sorte un statut so-
cial qui « colle » a la vie locale ?

Depuis la création d’'un ministére de l'identitéiongle et le débat lancé par le gouvernement gte ce
guestion, jusqu’a la campagne menée durant I'ét&edes Roms, en passant par la loi sur la Burga et
les déclarations d’une « guerre nationale consdrifiquants des cités », la xénophobie a atteint
nouvelle fois le sommet de I'Etat ; avec en arrglen, de basses considérations électorales cansist
a serrer les rangs de la majorité et a ramenerstangiron les électeurs séduits par les thes&sau
National

Question : & quand une « guerre nationale contehimage » ? A quand une « croisade contre I'échec
scolaire ? »... Bien entendu, il est sans douts pimple de racoler les électeurs du Front Natians
de s’attaquer aux vrais problémes ?

Mais par-dela les effets de cette actualité brélaom sait aussi les passions que suscite tougeanis
cause de notre fameux modéle républicain d’intémratbasé sur I'universalisme abstrait, il coresist
invisibiliser les discriminations qu’engendrent fatiques institutionnelles effectives

Question : « invisibiliser » les discriminations les fait pas disparaitre, le modele républicaimté-
gration serait-il un leurr@

Fort sentiment d'injustice de la part des habitalesguartierspauvres dont ont aussi témoigné de ma-
niére spectaculaire les émeutes de 2005 et leiles su
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Le retour du Service militaire obligatoire

Par Alain Ouaba
Fonctionnaire d’Etat

Le principe d'un service volontaire a été posé ament de la suspension du Service National. Depuis
de nombreux textes sont venus en fixer les diffésepossibilités, les derniéres figurant dansdamée
loi sur I'égalité des chances. Lensemble est cemgpeu lisible et parfois incohérent.

Apreés la crise des banlieues, I'objectif pour awise volontaire a été fixé a 60 000 jeunes padanj
plus de la moitié dans le cadre du dispositif «déé deuxieme chance » mis en place en 2005 et de ¢
lui des cadets de la République au sein de la Paotiais cela ne représente au total que 7 % d'assel
d’'age.

La question est donc bien celle de I'Institutionrdservice militaire obligatoire pour tous les jesndes-
tiné a confortetes valeurs Républicainesa faire I'apprentissage de la vie en communausggigout
a consacrer un temps au SERVICE DE LA COLLECTIVITE.

Pour examiner la faisabilité pratique d’un tel sggwbligatoire, il est nécessaire d’apporter @égonses
précises, et autant que possible chiffrées, a éme de questions pratiques portant sur;

- la population qui serait appelée a accomplirezgise.
- le contenu d'un tel service.

- la durée des obligations qui seraient imposées.

- les effectifs a prendre en charge.

La population concernée par un service obligatémit chaque année celle de toute une classe, d’age
pour les deux sexes, soit un effectif de I'ordr&’@ 000 garcgons et filles.

Sur une classe d’age théorique de 700 000 jeunssntel00 000 jeunes dispensés ou exemptés qu'il
convient de soustraire.

Ce Service Militaire pourrait donc concerner 600 00 personnes.

Le service comprendrait deux parties.
Un temps de formation et I'activité proprement difei pourrait étre assimilé & un emploi de braueé.

L e service obligatoire peut étre mis a profit paampléter I'information des jeunes Francaises et+ra
cais dans le domaine de I'Education Civique afifiede faire appréhender leurs droits et leurs deyoir
la vie en communauté, la solidarité dans une gépérat entre générations.

Ce Service Militaire devrait avoir une durée minimde de 6 mois et maximale de 1 an.
Une durée d’'un an est certainement la durée lagolnérente avec I'ambition du projet. On pourraiain
rentabiliser la présence des jeunes appelés,ursegeeux mémes, auront des raisons de se motaer av

une durée qui permet d’acquérir expérience et ctenpé, socialisation, ainsi qu’une ouverture sur le
monde du travail.
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Lobjectif est de les placer en situation de tregéin de rendre un Service Militaire utile a lar@mu-
nauté Nationale.

Les Employeurs pourraient étre 'ensemble des sesyublicssous 'autorité du Ministere de la Dé-
fense.

A ces possibilités, peuvent étre ajoutées des fpaeticulieres du service, telles que:

- I'Aide a la personne,

- I'’Action dans les quartiers défavorisés,

- 'Environnement,

- la Protection Civile (surveillance et lutte cantes incendies, catastrophes naturelles, inondgtio

Ces possibilités nécessitent toutefois la plus graigiieur dans la formation et I'encadrement.

On pourrait également reprendre et étendre le ipendu Service Militaire Adapté qui depuis sa créa-
tion dans les années soixante a permis de formeeurplus de 100 000 jeunes des DOM TOM dans
des domaines porteurs d’emplois par I'acquisitiamdipléme avec un encadrement militaire et des
instructeurs de I'Education Nationale. En terméss#rtion cette formule s'avére trés efficace.

La mise sur pied, la gestion, le suivi d'un prajemne telle ampleur nécessiteraient la créatiom ®u-
ganisme Interministériel sous I'autorité du Mingstte la Défense, d’autant que les différents doesain
d’affectations et d’emplois des appelés touchetalermultiples Ministeres ou Administrations.

Les effectifs de la Direction du Service Nationevihient étre renforcés pour revenir a hauteueds ¢
gu’elle comptait avant la suspension du Servicéddat c’est-a-dire a peu prés 12 000 personnes.

’encadrement sera assuré par des militairesj gins du personnel de I'Education nationale.

Il n’est pas envisageable pour d'évidentes raiségales de prévoir un Service obligatoire avargd’a
de la majorité de 18 ans, sauf appel devancé a@mltd parental.

Une certaine latitude devrait ensuite étre laissébaque jeune pour choisir librement sa date élapp
(sur justificatifs valables, Etudes supérieuresdil, autres...).

Un des points délicats dans I'organisation pratidiue Service Militaire obligatoire serait certament
I'affectation de chaque jeune en favorisant la {pnité ou au contraire rechercher systématiquement u
certain éloignement. Un décloisonnement géograghign service accompli loi du domicile, présen-
tent 'avantage de sortir chaque jeune de son unflxial, de ses influences et de I'immerger dans u
autre contexte, de I'obliger ainsi a mieux s'in#gdans sa nouvelle vie, le temps du service repfés
terait alors une réelle rupture.

Le co(t d’'un service Militaire. Cette question est ken sdr fondamentale.
En proposant ce projet a la Nation, il est impé&dign annoncer, avec une certaine précision cé qu’
en coltera a la Communauté afin que chacun puigséagr I'effort consenti pour un projet de société

important,pour mesurer en quelque sorte le rapport colt/efiacité de ce qui est proposé.

Une rémunération mensuelle significative de 30085t sensiblement celle d’'un appelé qui faisait s
Service Militaire dans les années 2005 en eurotanhs
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Pour une durée de douze mois le colt global d'uBdevice Militaire (hébergement, nourriture, enca-
drement, soins, transports et autres) se chiffretaprés entre 3 et 5 milliards d’euros en comparai
avec le colt d’'un appelé dans d’'autres pays.

Dans un contexte marqué par le refus presque sgitgra de tout changement dans une Société souf-
frant de plus en plus de la montée de l'individsrak et de la perte du sens de la solidarité, lieeotsi-
gation ferait trés probablement I'objet d'un ladghat.

Ce service militaire ne sera accepté que si legipes d’Egalité et d’Universalité sont respectés.

Ce projet est prioritaire, c’est une étape incontable dans la vie citoyenne, car dans
une société qui peine a se définir il devient utgknréhabiliter les valeurs de la République.
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Islam en France, laicité, intégration, multiculturdisme

Par Jean-Philippe Zappa
Délégué général d’Association

Des révolutions dans les pays arabes ou, vu desquajdentaux, I'espoir de 'aveénement de nouvelles
démocraties se dispute a la crainte de I'apparit®mnégimes islamistes, a la percée incontestabléad

rine Le Pen qui a remplacé I'étranger par le muanlgians 4a peur de I'autre» constitutive de I'iden-

tité génétique de I'extréme-droite, de la multigtion des revendications d’une partie des musulmans
de France en faveur de mesures spécifiquen(s halal dans les cantines scolaires, ouvedereré-
neaux horaires réservés aux femmes dans les pisgingicipales.) aux polémiques sur les prieres de
rues, tout semble placer la question de la pladdsii@n en France au cceur du débat public actuel e
plus encore comme I'une des questions clefs deolehpine élection présidentielle.

Il est aujourd’hui tout aussi irresponsable et dgogégue de fermer les yeux sur les mutations etdes
cessaires adaptations de notre société au regégvdieition de la démographie musulmane en France,
comme partout ailleurs en Europe et dans le mangede stigmatiser systématiqguement les fidelesed’u
religion méconnue par 'immense majorité des eueapéle souche. Une étude publiée début 2011 par
l'institut d’études américain The Pew Forum on Religand Public Life révéle ainsi que la population
musulmane mondiale progressera deux fois plusquiteles autres au cours des deux prochaines dé-
cennies, soit 1,5 % de croissance annuelle poutOpour le reste de la population. Dans 20 ans, les
musulmans représenteront ainsi un peu plus d’urt geda population mondiale, soit précisément 26,4
% des 8,3 milliards des femmes et des hommes guil@®nt alors notre planéte.

Nous ne pouvons ignorer que toute évolution dénpdggae majeure conduit inévitablement a des bou-
leversements géopolitiques de méme ampleur. Cettati®n concernera tous les continents et tous les
pays et pas uniquement I'Afrique et le Moyen-Oriégs Etats-Unisavec un quasi-doublement du nom-
bre de musulmans qui représenteront 1,7 % de laifatipn américaine en 2030, soit approximative-
ment le méme nombre que les juifs ou les épis@pak la Chine gvec 2 % de musulmansl’lsraél

(ou le nombre de musulmans connaitra une évolupeataculaire au cours de cette période, passant
de 17 & 23 % de la populatipa la Russiep@ays européen qui comptera la plus forte minoritéuf
mane avec plus de 18 millions de persohnesis les pays, et donc tous les dirigeantsigols res-
ponsables, doivent dés a présent intégrer lesggale ces évolutions démographiques dans leurs pol
tigues nationales comme internationales. LEuraga soncernée au premier plan puisque la part de sa
population musulmane progressera d’un tiers dam@@@rochaines années, passant de 44 millions au-
jourd’hui (soit 6 % de la population globgla 58,2 millions de personnes. Parmi les paysp&as les
plus concernés, la France arrive en téte de celpapulation musulmane sera la plus nombreuse, dé
passant les 10 % contre 8 % en 2010. Nous ne psua@rt nous passer d’'une réflexion sérieuse et ap-
profondie sur ce sujet.

La société francaise vit, évolue, change... Je Istad® sans mélancolie mais conservant a I'esfat le
meux mot de Paul Valéry sur « nous, civilisatiaqse nous savons désormais mortelles. » La civilisa-
tion européenne, si tant est que cette appellaboresponde a une réalité, n’est fort heureusepesnt
preés de mourir mais elle évolue rapidement.

Islam en France, laicité, intégration, multicultisrae... Ces questions doivent étre abordées avec cou-
rage et sérénité, sans céder aux sirénes catastespét couramment xénophobes des tenants d'sereon
vatisme socioculturel inadapté aux réalités moedjadans non plus fuir lachement de vrais débats et
rejeter ainsi les conséquences sur les générdtiamss.
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« Je pense que la tache du prochain siécle, endada plus terrible menace qu’ait connue 'humanit
va étre d'y réintégrer leurs dieux je repense souvent a cette pensée d’Alain Malensée souvent
résumée par la formulel& XXléme siécle sera religieux ou ne seraxpake crois profondément que la
religion sera I'une des sources réelles et profsmiestructuration de la société, de toutes lagtgse
dans les prochaines décennies et nous ne pouvonsttla@ler les questions relatives a ce fait.
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Solidarité et Entraide

Par Jean-Didier Vincent
Membre de I'Institut (Académie des Sciences) ¢dadémie Nationale de Médecine

Quelle proposition faire pour I'avenir de la Frarfeedu monde) ? Je crains d’étre paralysé paada v
titude du sujet face a mon incompétence alourdidgsaidées recues ou faussement novatrices. Je me
lance néanmoins au hasard de ma pensée erratique.

En premier lieu, je reconsidérerai la devise deenétat : liberté, égalité, fraternité. Le concejéiga-
lité fait eau de toutes parts ; il est trop dansdture animale de 'homme qui tend a installer hige
rarchie sociale, un Léviathan qui dévore toutesléamocraties. On pourrait le remplacer par le goince
de justice dont on dit qu’elle n’est pas de ce neorZhanger la devise d’'un état conduit il est arde
cruelles désillusions; qu'on se souvienne devattaamille, patrie » !

Je proposeraolidarité etentraide Le souci de I'autre, le connaitre et le compresdrg les fondements

de I'humain. Lhomme ne peut se passer de I'honiirfeabite le coeur de I'autre et I'autre habite son
cceur. Cette facilité de s'accueillir réciproquen®@appartient qu’au genre humain. Il n’est donc @es
géré de dire que 'homme éprouve un besoin passidafautre. Lenfant nouveau-né ne se nourrit pas
seulement de lait, mais aussi du regard et desegest sa mére, le premier autre auquel il se trouve
confronté. Par I'intermédiaire de ses sens quigppeu s’éveillent, il pénétre le cceur maternelyens-

talle avec larmes et bagages. En retour, il ousnecgeur aux autres, leur offrant son savoir inrlé et
produit de ses découvertes. La compassion présglpremiers rendez-vous avec la vie avant de deve-
nir le fil conducteur de son existence.

Compatir, c’est souffrir de la souffrance d’autruijouir de son plaisir ; plus largement, c’est éwer
en soi les passions d’autrui. La compassion exdgeédsenceffectiveet affectivede I'autre. Face a cet
autre, je me trouve devant mon semblable : il st ét je suis ému par son émotion.

La solidarité passe par la connaissance de I'atites autres sur laquelle repose une société hmuse

et juste, I'entraide répond au besoin irrépressieleenir a I'autre dans I'affliction ou le besoious
tenons la les clés d'une société de progrés gpenéesurvenir que dans la liberté et la tolérafreme
rétorquera que le mal (la haine) est le propretderime au méme titre que I'amour. Pourquoi sous la
gouvernance de citoyens insoucieux de leurs amiitat du pouvoir ne pourrait se propager une
« contagion affective » qui affecterait ’hommelgien au lieu que du mal. Je ne développerai pas da-
vantage ce qui apparaitra pour une utopie. Lessttésapour I'humain qui s’annoncent & un horizon
proche pourraient étre le facteur déclenchant tte épidémie de solidarité.

A plus court terme et de facon utilitaire, je crgige tous les efforts doivent étre tournés vétduca-
tion. Le domaine est sinistré. Je ne reprendrai pasitegues qui alimentent la révolte des enseignants
et des parents. La priorité doit porter sur la mmetkte, période ou I'enfant acquiert la majeuretipatte
ses compétences et un sens moral sur lequel sewmmbensemble de ses conduites futures.

Lautre priorité se situe a l'articulation entrédole et 'enseignement supérieur qui est désastru
France et la source principale de chémage : jeeciterac la concurrence entre premier cycle univers
taire et la préparation aux grandes écoles. Lalgsele « college » au sens anglo-saxon du mot trans-
forme le parcours du jeune bachelier en une errsmaeent désespérée et fait de lui un abandonre dan
des filieres mal choisies par ignorance ou pamgé#ure. Plus tard, I'université qui est en voere-
dressement et d’autonomisation devra avoir powripgila réhabilitation du doctorat. Un ingéniest e
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sans valeur technique s’il n’a pas un lien avecatescheurs capables de lui transmettre le savoir i
dispensable a I'épanouissement de son génie.

Ne soyons pas non plus obsédés par les transtetectnologies. La recherche doit étre utile au pro
gres. Certes, mais que ce ne soit pas au seul grotiaipital. On évitera ainsi la multiplication ges
tites entreprises et autrsgrt-uppromises pour beaucoup au dépét de bilan. La enldonagination

et la créativité ne pourront survenir et subsigter grace a I'entraide et a la solidarité.

Je termine ce discours décousu par ou je I'ai camegen nous souhaitant un président généreux et des

élus a I'écoute des hommes qui privilégient ldsasses de 'ame humaine plutdt que les dépenses mon
trueuses engagées par la folie capitaliste.
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Petit Lexique

Peuplevient du latinpopulus :ensemble d’individus, vivant ou non, sur un mémettére et partageant,
des us et coutumes, moeurs, culture ou destina@ttvdous les mémes lois.

A travers le temps le peuple a été:

Ce qui compte: Au moyen-age, le seigneur avait droit de vieeetrabrt sur les serfs ; sans état consti-
tué, sans contrdle d’'une église pas encore ébl@ergé, il incarnait la force, le droit de tuer.seul
peuple était celui qui comptait, la noblesse.

Ce qui se compte Avec un état établit, un Roi et un Clergé, une adstriation contrélant le pays, le
peuple-taillable et corvéable a merci représetdaithesse qui travaillait la terre, source deewallLe
bas-peuple, s’opposait au petit peuple des commiergd a celui d’'une bourgeoisie ambitieuse. Mais
le pouvoir était celui, absolu, du Roi. Létat c’'esbi.

Ce sur quoi I'on compte: Les idées, I'idéologie. Létre humain est & cdéser comme individu in-
trinsequement égal a tout autre. A coté de la ssblet du clergé, apparait le tiers état. Un tnexje-
ritaire, celui-ci se cherche alors une représemtaidorénavant le peuple est la masse des habitamts
lieu

Prolétariat des latin :proletarius et proles qui ne compte que par sa descendance ! D’oUf oo,

Pour les communistes, seul le peuple des travesliesporte- le prolétariat- et le parti communiste
est I'avant-garde éclairée!

Le totalitarisme ne s’embarrasse pas de considéminutiles, le pouvoir est au service des aspirat
de la masse, non seulement il les connait, lestsusais il sait les détourner, selon les casxilite un
peuple des jeunes, des travailleurs, des retraités,sont encadrés par des organes de contrdle.

Le peuple est défini parce gqu'il se reconnait contehe nous sommes ici par la volonté du peuple »

Ceci étant, pour agir, il ne le peut qu’a travessreprésentants. La question devient celle-ci, da&l
représentants ou du peuple contrdle 'autre.

Il'y a deux vérités qu'il ne faut jamais séparercermonde : Que la souveraineté réside dans leleeup
Que le peuple ne doit jamais I'exercdRiarol)

Le demosgrec était d’abord une portion de territoire av@mtlevenir les habitants de ce territoire, puis
le peuple. Kratos est le pouvoir, |la force, et & démocratie a été ressuscité au siécle des Lespéur
faire front a 'aristocratie, en grec le pouvoixaueilleurs.

Le démagogudui, a la réputation de conduire le peuple patdtdrie. Or

les anglo-saxons et les latin utilisent le mot legadder : dirigeant.

Laique: du latin laicus, peuple ou du peuple, par opjmyséu droit divin.
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Le peuple ne reconnait pas la notion de blasphéme

De méme, les mots populisme, populiste ne devrg@giastavoir ce caractére péjoratif ; en démocratie
comme le rappelle I'article 2 de notre constitutienRépublique est le gouvernement du peuplegpar |
peuple et pour le peuple. En appeler au peupleeréém, dissolution- est le moyen le plus respeetue
envers lui, de re légitimer le lien qu'il a aves skrigeants.

Mais ce lien ne peut étre a sens unique, sous peitnsformer les scrutins en plébiscite!

Et cela nous amene au fond du sujet, le peuple rest# souverain entre les scrutins ? Ou bien aban-
donne-t-il sa souveraineté a chacun de ceux-ci? En mot: qui détient le pouvoir ?

« Qui t'a fait classe dirigeante ? », « Qui t'atfgieuple souverain ? ».

Si le peuple, ne se reconnait plus comme entiénégtrice du pouvoir, soit parce qu'il n’est phugpu’un
corps malade », ou bhien disloqué dans le communsug, alors il est a la merci de toutes les impos-
tures.

Un grand peuple sans &me, n’est qu’une vaste fqukmartine)

Cela se fait sur la base de valeurs partagéesl|et-cedoivent respecter le principe suivant:
Lexpression de la volonté de la majoritédans le respect des droits de la minorité, aala & contrble
d’'une instance indépendante et reconnue par léepaEncore faut-il que celles-ci soient consgtié

d’individus conscients de leurs responsabilités.

La devise de la république -liberté, égalité, fnaité- est sensée refléter le peuple. A la foisdseds,
devoirs et aspirations.

Liberté : Seulement pour cela, faut-il que les partiesrgaléaccord sur le « modus vivendi » qui régit
la société ? Celui-ci comprend des valeurs qui né rsionégociables, ni amendables. Et cela a titre i
dividuel aussi bien que collectif.

Pour trancher cette question, nous préciseronsiiciif que des individus s’agrégent pour former un
peuple: levaleurs communes.

Valeur : Proveng. et espagn. Valor ; ital. valatta jat. valorem, de valere, étre fort, valoir (Vé%LOIR).

Le peuple en a hérité et il se doit de les Iégugrggénérations futures.

Elles se rapportent a I'intégrité de chaque indiyicEgalité de droits- et aussi de devoirs — amsa

la relation des individus entre eux, au sein dmtaété. Plus fort est le sentiment de partagenf&rses
valeurs, plus solide est le lien qui unit les indils entre eux;

(Ex: I'Angleterre qui soutint seule pendant une@choc nazi).

Egalité : Lorsque I'on vante I'intégration, qui n’est quedommunautarisme « soft », alors que la France

de la révolution et des républiques qui suivirenilgient I'assimilation, pleinement possible a jpal
1905, cela revient a laisser germer les futuressoois de la discorde.
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Un homme politique célébre, parlait d'indépendadaas l'interdépendance. Le peuple ne peut pas
connaitre l'inégalité parmi I'égalité.

Cela nous interroge sur le mode de scrutin, il rpéss possible de laisser prés de la moitié- vized)
non représenté- du corps électoral, hors du délidigpe.

Lune des causes qui ont entrainé le malaise-émtpeuple et ses dirigeants- provient du mode c’éle
tion de ses représentants par celui-ci. Lorsquaame ne convient pas, I'abstention est forte, enan
laise se développe.

A contrario, sur des sujets importants, et pour gu€il sente avoir prise sur la décision finale pku-
ple se mobilise.

Fraternité : Laisser au nom de la différence, se développsrcdacepts- droit a la différence...- es-
tompant de graves entorses au principe méme dgifit, celle-ci n’étant pas la solidarité. Le peup
doit rester souverain, in fine, de ses affinitéss médias, ou les agitateurs divers, ne peuvert {han-
riser » une fraternité qui bafoue les principetad@publique, ses traditions, ses valeurs etitége cul-
turel du pays. Accepter I'autre, chez soi, ne sigrpas que la France devienne « autre ».

La complexité d’'une représentation, juste et élorék: des citoyens, individus habilités a participéa
vie de la cité, a amené- ceux qui aspirent a legedi- a créer un peuple de substitution. Celusym-
bolisé par telle ou telle personnalité, ou coneeoindages, pensée unique, postulat, dogme....sigenv
au peuple une image idéalisée voire illusoire denBme ! Ainsi en contrélant cette image, certags
tirent progressivement le libre arbitre, issu dedanaissance et du discernement, au citoyertretris-
forment en mouton de Panurge.

Tant que les individus, par lacheté, veulerie ou filité, accepterons de se voir déposséder de la par

tie essentielle de leur intégrité de citoyen- lalerté de choix- alors la valeur de chacun ne serap
reconnue.
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Bonne campagne a toutes et a tous

Vive la République

Vive la France

275



Remerciements
Que tous les auteurs, rapporteurs et relecteurs dGIU

Georges Aimé, Jean-Lou Blachier, Patrick Brunel, Rirre Chastanier, Alain Coulomb, Pierre-
Julien Dubost, Jean-Louis Guignard, Patrice HernuHervé Hillion, Christian Huglo, Gérard Le
Roux, Gérard Lowenbach, Michel Maffesoli, Pierre Mauel, Charley Muscat, Alain Ouaba, Michel
Payen, Daniel Richard, Joél Thiery Jean-Didier Vincent, Paul Violet, Jean-Philippe Zapjp

Soient chaleureusement remerciés pour leur particigtion a cet ouvrage collectif

Merci également a tous ceux qui ont participé a so@dition et en particulier Aux

membres du Comité éditorial :

Pierre Chastanier, Christian Huglo, Patrice Hernu,Philippe Guglielmi, Patrick Brunel,
Daniel Richard, Michel Dixmier, Roland Branquart, Gérard Lowenbach, Anthony
Randazzo, Michele Brisson, Christian Thuillier, Michel Payen
Ainsi qu'a
Victor Branquart, Journaliste

Le CIU exprime toute sa reconnaissance a
La Société Euro 2C
et a son Président Roland Branquart qui nous a offéla maquette

Et au Groupe PRINT FRANCE OFFSET

et a son Président Gilbert Caron qui nous a offertensemble du tirage

276
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4 Réédition Fayard 2002
5 Editions Aubier 2001
5 A. Finkielkrant « nous autres modernes », ed. [eayar

7 Par exemple Corinne LEPAGE Ethique et environnep@aliiers V de H, J.M. Pelt, « La terre en héritaged.
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404.
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I'écrit pour 2000, la culture mathématique en 2@3a culture scientifique en 2006. A partir de
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présentatifs des jeunes de 15 ans des systéeme=reés.c
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53 Dossier « Ecole du futur », article de David IsenM@CDE-CERI, in PEB (revue du programme de 'OCDE
pour la construction et I'équipement de I'éducaiotd4, octobre 2001.
s¢ Technologies de I'Information et de la Communicatimur 'Education.

55 Préconisation du rapport de I'Institut Montaigneaincre I'échec scolaire a I'école primaire », b2010.
56 1d. p. 61
571d. pp. 112-113.

58 Propos rapportés in Le Monde de 'Education du 282011

% Eléments tirés de débats réellement menés

% PAG : Petit Age Glaciaire

51 Qui s’est conclu lamentablement par un accord desreceptiques et les antiseptiques sous lescasspe
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