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Spirale est la revue du ClU, «Cercle Inter Universitaire >, cénacle
tourné vers le dialogue et I’action. Ayant pour devise « Humanisme &
Prospective », Spirale et le ClU se donnent pour objectif de rassembler
ce qui est épars et de réunir hommes et femmes de bonne volonté,
dans un triple souci de raison, de tolérance et de progres.

Le CIU accueille dans un esprit douverture et dempathie tous ceux et celles qui
serecommandent de diverses écoles de sagesse.Le but ultime est de permettrea
chacun demieux se connaitre, demieux connaitrelesautres et de mieux connaitre
le monde afin de pouvoir agir . Larevue Spirale rassemble les contributions qui

répondent a une exigence d’humanisme, de lucidité et de prospective.

Spirale s¢écarte délibérément de toute pensée extrémiste ou dogmatique. Les
pointsde vue exprimésrelévent dela seule confrontation d'idées dans un souci
dapprofondissement, et délargissement afin de progresser vers plus de veérité.

A cetitre, Spirale accueille volontiers toute contribution répondant a ces prin-
cipes.Deslors, il serait vain derechercher dans Spirale uneligne éditoriale spéci-
fique ou orientée. Seulimportelerespect des principes et des valeurs du CIU. Par
voie de conséquence, le Comité éditorial de Spirale, dans son souci d'ouverture
et de pluralisme, ne peut étre tenu pour responsable des articles publiés. Les
opinions exprimeéesrelevent de la seule responsabilité de leurs auteurs a partir

dumoment oul'esprit quianime le CIU est respecté.

Quant a l'équilibre entre les opinions exprimees dans ses pages, Spirale
confirme quil ne peut étre mesure au sein d'un méme numero; cest seule-
ment sur lalongue période, au fil de plusieurs numeéros, que cet équilibre
pourra étre vérifié. Spirale tiendrale plus grand compte desréactions de ses
lecteurs aux articles qu'elle aura publiés. Sur ces principes, Spirale entend
offriraseslecteursleplaisir delalecture,lajoie delaréflexion etle bonheur
de la probite.

Le comité éditorial
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ONT COLLABORE
A CE NUMERO

Bruno Colmant,

Bruno Colmant estmembre del’Académie Royale de Belgique, titulaired'un
MBA de Purdue University (Etats-Unis) et d'un Doctorat en sciences de ges-
tion (ULB).Expertreconnuinternationalement, ilenseigneléconomieetla
finance al'UCL, Vlerick Business School et 'TCHEC.

Blog: http://blogs.lecho.be/colmant

Henry Chabert

Henry Chabert, dipléomédelEcole supérieurede Lyon (EMLyon) et delTnstitut
desHautesFinancesa été consultant fondateur du cabinet Intergestion puis
cadresupérieur chezBSN(DANONE). De1989a2001 il est éluadjointau Maire
deLyonet Viceprésident delaCommunauté urbainedeLyon. I1aété Députe
Européende1989a1994 puisdépute al’Assemblée Nationale de1997a 2001,
[l estaujourd’hui consultant en stratégie de développement économique et
urbainaupresde collectivités, etexpertaupres des poles dappui opérationnel
de’ANRU et dela Caisse des Dépots.

Pierre Chastanier

Ingénieur physicien et Docteur en Médecine a commence sa carriere uni-
versitairealaFaculté de MédecinedeLyon.Ilacréeéen1980 unesociétée de
conseil pour favoriser I'exportation des techniques hospitaliéres francaises
et en 2009 une société de recherche en Cardiologie. Dans le secteur asso-
ciatif, il a fondé en 2004 le Club Dialogue et Démocratie Francaise ainsi que
le Cercle Inter Universitaire dont il assume la présidence.

Alain Grange-Cabane

Economiste, sociologue et énarque, Alain Grange-Cabane a dabord servi
au Conseild’Etat,avant derejoindrele monde desmédias (Antenne?) dela
publicité (Union des Annonceurs) et deléconomie (Président de laFedéra-
tion des Entreprises de la Beauté). Il anime aujourd’hui une entreprise de
conseil aux entreprises.



Christian Huglo

Avocat au Barreau de Paris, Docteur en droit, ancien chargé d'enseigne-
ment aux Facultés de droit de Metz et Paris II. Professeur honoraire a l'TCH
(Institut détudes économiques et juridiques appliquées a la Construction
etal'Habitation).Spécialisé dansle droital'environnement et le droit public.
Codirecteur du Jurisclasseur environnement

Pierre Maurel

Pierre Maurel est Inspecteur général de 'Administration de I'Education
nationale et de la Recherche (honoraire) et ancien Professeur associé en
droitpublical Université Paris-Descartes. Il a exerce lafonction de Secrétaire
géneéral du Haut Conseil de 'Education pendant toute la durée de cette In-
stitution (2005-2013).

Jean Christophe Menard
Avocataubarreau de Paris, Docteur en droit public, Maitre de conférences
a Sciences Po Paris.

Henri Parent

Docteur Vétérinaire, titulaire d'un certificat d Epidémiologie etdun DEA en
Biostatistique, il est également diplomé dHEC (MBA program, 1995).
Fondateur en2006 et Directeur delasociéeté Bon Usage conseil, Henri Parent
deéveloppeenFrance une offre de conseil, de formation et de servicesaupres
desprofessionnels et des organisations de santé pour lesaccompagner dans
leurs projets dameélioration des pratiques professionnelles.

Michel Payen

Michel Payen est proviseur honoraire. Forme au départ dans I'Ecole Nor-
male dinstituteurs de son département, il est devenu ensuite professeur de
lettres modernes. Cette expérience l'a conduit a éprouver sur le terrain ses
convictions humanistes et républicaines dans des secteurs peu favorises
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sur leplansocio-culturel. Devenu personnel de direction, tres concerné par
laquestion deladiversité culturelle, il sest confronte aux difficultés d appli-
cationdu principe delaicité etalapproche problématique des conceptions
religieuses dans l'espace public. Il est lauteur de “La laicité et I'enfant”, en
collaboration avec Philippe Bluteau, aux Editions Weka et de larticle surla
spiritualité dansle Dictionnaire de la laicité, Editions Armand Colin.

Martine Pretceille
Martine Pretceille est Professeur Emérite des Universités (Paris VIII, Paris
[ITSorbonne Nouvelle, Université Libre de Bruxelles). Elle a assuré des mis-
sionspour 'TUNESCO,'OCDE, le Conseildel'Europe et publié de nombreux
ouvrages et articles sur I'education et la communication interculturelles,
notamment:
- Léducation interculturelle, Paris, PUF, Que sais-je 71999, 2004, 2010,
2013, traduit en espagnol, arabe, coréen
- Versune pédagogie interculturelle, Paris, Anthropos, 1986, 2004
- Education et communication interculturelle, Paris, PUF, 1996, 2001
- Former et éduquer en contexte hétérogene. Pour un hurnanisme du
divers, Paris, Economica/Anthropos, 2003
- LesMeétamorphoses de l'identité, Paris Economica/Anthropos, 2006
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« Rien dans I’Univers ne peut résister
a I’ardeur convergente d’un nombre suffisamment
grand d’intelligences groupées et organisées ».
RP Teilhard de Chardin (Synthéses, nov 57).
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LE « CERCLE INTER
UNIVERSITAIRE »

Préface par PIERRE CHASTANIER, président-fondateur du CIU

Le «Cercle Inter Universitaire»

Le«Cercle Inter Universitaire» réeunit depuis quatre
ansdeshommesetdesfemmesdetalent, provenant
dediversesécolesde pensee ou d’institutionsinitia-
tiques, notamment philosophiques, maconniques,
scientifiques et religieuses, mais aussi de corps tels
quelarmeée,lapolitique,la haute fonction publique,

I'Université ou les professions réglementees.

Sur labase de formations, dexpériences et dengagement diversifies, ils
entendent conjuguer leurs réflexions et leurs efforts pour progresser sans
cesse sur lavoie dela connaissance, contribuer a éclairer les Hommes aux
lumieres des valeurs humanistes quils défendent et suggérer aux respon-
sables politiques, economiques ou sociaux de notre pays des solutions aux
problemes complexes que nos sociétés modernes doivent résoudre.

Le Cerclerespecte laregle impérative dun mouvement ordonne ou, a la
différence delaffligeant spectacle des debats politiques au cours desquels
personne nécoute personne, la parole est donnée mais jamais prise, la cri-
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tique toujours remplacée par un argument constructif ou une remarque
interrogative, respectantlautre, conscients que nous sommes que personne
nepeutdétenir de vérité absolue et que chacun peut senrichir desapports
dun point de vue différent.

Ses propositions élaborées a partir dauditions dexperts, de groupes
deétudes, dappels a des think tanks, de consultations d'organismes officiels,
sinspirent des textes fondateurs comme la « Déclaration universelle des
droits de 'homme». Elles ne sont jamais émises au service exclusif dun
partiouduneidéologie quelle quelle soit. Le principe debase estle dialogue
afin daider au rapprochement des points de vue, mémeles plus €loignes.

Notre Charte

Les membres du Cercle se réclament de lI'idéal humaniste et républicain.
Ils reconnaissent que les partis politiques sont indispensables a la vie
democratique, mais ils savent quune mutuelle comprehension entre les
Hommes, seule vraie base delaction, suppose quon endépasselesclivages.
Ils veulent étre un noyau d’ hommes et de femmes de bonne volonte, sou-
cieux delintérét général, cherchant ensemble, dansun esprit de tolérance,
par le travail, la réflexion et le dialogue, des voies nouvelles, pour aider la
sociétéaaffronter,avec courage et détermination, lesréalités du présent et
la préparer aux defis de lavenir.

Ils placent leurs espoirs dans tous ceux qui savent quil est préférable de
chercher a se comprendre plutdt que d'essayer de se convaincre. Hors
des clivages traditionnels qui ne servent souvent qu’a justifier les im-
mobilismes, ils puisent dans chaque Institution les idées qui réunissent,
plutoét quiils ne s'enlisent éternellement dans celles qui divisent. Ils re-
vendiquent une totale indépendance intellectuelle, matérielle et morale
envers quelque formation politique, philosophique ou religieuse que ce
soit. [lsaffirmentleur attachement ala France, inspiratrice de 'Europe, et
asamission pour le dialogue entre les nations et les peuples.

IIsveulent dialoguer pour mieux se comprendre, rassembler sansimposer
de dogme oud’idéologie, agir,enrecherchant des propositionsnouvelles
tournées verslavenir. Les membres du Cercle ont toute latitude pour en-
richir de leur présence les diverses organisations initiatiques, électives,
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civiles, universitaires, militaires, professionnelles, ouils pensent pouvoir,
par leur engagement, contribuer au progres et ala paix.

Ils se reconnaissent comme membre d'une Confraternité ouverte, sans
exclusive enversles fraternitésles plusdiverses quidepuislaube destemps
concourent, dans l'amour du prochain, a la paix, alatolérance et alépa-
nouissement de ’'Humain.
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LA VILLE EST-ELLE
ENCORE LAVENIR
DE L'HOMME ?

Par Henri CHABERT

Introduction au conceptde ville.

Clestseulementapartirde 9000ansavantJesus-Christ
environ que naissent les premiers établissements se-
dentarises que l'on peut appeler cité ou ville connus.

Avantetdurantlesdernierespériodesdeleur évolution,
aumoins pour ce que I'on en sait, les hommes étaient
des «nomadesy pratiquantla cueillette etla chasse.

[Issabritaient vraisemblablement dans des «campements» de tentesregrou-
pantsansdoute delordre d'une cinquantaine de personnes, préemicesdune
viepartagée. Comme Chauvet, Lascaux etbien dautres sitesl'ont démontre,
ilsnen navaient pasmoins pour autant développé une forme supérieure de
partage, derites et dexpression dont témoignel'art des cavernes.

Enrevanche, les fouilles ont révéle I'existence en Mésopotamie de plus de
40 cités crées avant 3000 avant J-C, dont la plus ancienne est Jéricho, les
plusinfluentes Uruk, la patrie delécriture, ou Ur la patrie dAbraham.
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Leur taille était déja impressionnante: 50000h a Uruk en -2800; 100000h
aUren-2100.La caractéristique de la ville mésopotamienne est déja celle
d'une cité abritée derriere des remparts organisant en son centre la vie so-
ciale.llyalavilleetlereste :urbietorbi.La ville apparait donc desle départ
commelesupportdunerelation sociale spécifique entrelesmembresdune
communauté quidécidentde serassembler, de vivre ensemble, de partager
leur destinée en se partageant un territoire clairement identifie. Comme
nimporte quel animal, 'homme se nourrit, sadapte a son environnement,
sabrite, se défend en tribu ou enmeute, maislorsquil se nourrit, il invente
lacuisine, lorsquilshabille, ilinvente lamode,lorsquil sabrite, serassemble,
sedéfend, ilinventelaville larchitecture,le patrimoine (« Dieu afaitla cam-
pagne et ’homme a fait1a ville », William Cowper).

Vers une urbanisation croissante

Depuisleur créationles villesn'ont cessé de croitre, bouleversantnos modes

de vie, notre relation a la nature, notre accés au savoir, nos liens sociaux,

dans une forme daccélération ces dernieres décennies sans precedent.
Songeons quen un siecle la
population mondiale est pas-
sée de 1,5 milliard d'individus
en 1900, a 6 milliards en 2000.
Mais ce qui est encore un fac-

. . teur dévolution plusimportant,
“ Le nombre des citadins

multiplié par 20
en un siecle ”

c'est quen 1900 seulement 1
homme sur 10 était urbain,
contrelsur 2aujourdhui.

150 millions de citadins en

1900, 3milliards aujourd’huiet

sansdoute5milliards en 2030.
Denombreuses villesdanslemonde sontaujourd hui des entités politiques,
économiques, culturelles, supérieures en population et en puissance a la
moyenne des états.
En1950, 2 mégapoles seulement dépassaient les 10 millions d’habitants:
Tokyo et New York. 11y en a 24 aujourd’hui: 4 en Europe dont Paris, 3 en
Ameérique du Nord, 3en Ameérique latine, 2 en Afrique et 12 en Asie. Tokyo
fréleaujourdhuiles40 millions d habitants. Mexico, Séoul, New York, Bom-
bay, Manille comptent plus de 20 millions d' habitants. Et pourtant la ques-



tiondelacroissance des villes, de leur devenir, de leur gouvernance est un
sujet peu traité. Tout juste en parle-t-on en marge d'une grand-messe sur le
climat, ou a travers les approches onusiennes de I'habitat, de la faim dans
lemonde ou delasanté.

Un écosystéme

Or,quels que soient sa taille, samorphologie, son passé, son économie, l'im-

portance etla composition de sa population, chaque ville a desracines et

unavenir. Elle est confrontée a desmenaces, mais peut saisir des opportu-
nités. Elle est a la fois inclusive et exclu-
sive.Lhistoire desvillesestle produitde
compromis d'intéréts souvent diver-
gents qui sont inhérents au vivre en-

semble. Cela parce que la ville est un

“ Un écosystéeme fragile systéme. Un écosystéme al sens écono-
projeté dans I’avenir, mique, écologique et social du terme.
nourri de son passé. ”’ Elle se meut dans un environnement.

Elle est territoire dans un territoire.
Elle vit dans un temps donné. Mais son
avenir est toujours en grande partie le
fruit de son passé.Et les relations quentretiennent par ailleurs entre eux
ses habitants ne cessent d'en modifier les contours, le positionnement, le
message dont elle est porteuse, larichesse quelle est capable de produire,
oules difficultés auxquelles elle se heurte.

En quéte de la cité idéale

Quasiment depuis queles villes existent, Thommeréve de villeidéale. Des
le Vesiecleavant Jésus-Christ, Hippodamos propose déjala ville en damier,
schémaappliquea Alexandrie, dupliqué systéematiquement parlesRomains
etreprisde Chang’Ana New York. ThomasMore propose une ville circulaire:
Utopia, alimage del'’Atlantide, ou tout est concu pour I'équilibre social des
habitants. Pierre Legrand a Saint-Pétersbourg, Haussmann a Paris, Cerda
a Barcelone, Ebenezer Howard et ses cités-jardins en Grande-Bretagne,
Tony Garnier et sa cité industrielle a Lyon, Lazard Goujon et ses gratte-ciel
hygiénistes a Villeurbanne, Le Corbusier et sa cité radieuse a Marseille,
proposent des modeles qui tentent dadapter lamorphologiedelavilleala
vision sociale quils se font de la vie des habitants.
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Lacharte dAthénes en 1933 a méme été jusqu’a proposer une repartition
géographique fonctionnelle dela ville, ce qui se traduira par l'erreur fon-
damentale du zoning et de la rupture avec la mixité des hommes et des
fonctions inhérente ala ville. Aujourdhui encore les utopies tentent de se
traduire dans la realité. Les
éco-quartiers (Fribourg et main-
tenantunpeu partoutenFrance),
les villes modéles comme Aka-
demia en Russie, ou Dongtan en

vie formelle, économique,

i Chine, en témoignent.Enréalite,
¢ C’est dans I’’harmonie

parcequelleestunsysteme pour
des composantes de la

lequel tous les éléments qui le
composent interferent les uns

souale, intellectuelle et aveclesautres,lavillene peut se

culturelle de ses citoyens réduire ni a ses fonctions, nia sa
que se jouent les enjeux forme. Ce qui la caractérise dé-
d’une ville pertinente. ” passe les approches fonction-

nelles, urbanistiques,architectu-
rales, méme si chacun de ces
élémentsenconstitueunepartie.

La ville projet: la ville politique

Quellemeilleure maniére pour tenter une réflexion surla ville et son concept
quederevenir alétymologie méme dumot politique polis, qui signifie cité ?
Pour Aristote,la cité est un groupe de personneslibresréunies par choix de
viecommune. Laformuleimplique donc un territoire et une assemblée de
citoyens quidoivent sorganiser pour vivre ensemble. La politique dela ville
nécessite une vision globale qui prend en comptelensemble desbesoins et
desaspirationsde ceux quiy vivent, par choix, par filiation ou par obligation.

Lapplication des enseignements de larbre de vie au fonctionnement de la
ville nous fournit une clef danalyse, de compréhension et dappréhension
descomposantesdelaction. Duterritoire, del'environnement (Malkut) qui
doit étrerespectéalacitéidéalealaquelle on aspire (Kéther), touteslesfonc-
tionsdoivent étrenon seulement remplies, maisfonctionner en synergie:du
plan matériel quereprésententl'urbanisme,'habitat,lesinfrastructures,au
plan économique et social de la production et du partage, au plan intellec-
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tuel et spirituel qui fait référence a la formation, larecherche et la création,
chaque élément du systeme doit alimenter, dynamiser, promouvoir les
autres composantes du tout. Quant a la gouvernance qui repose sur l'as-
semblée et un leader, elle se situe aux interférences de ces fonctions dans
un positionnement qui doit privilégier leréseau a la hiérarchie.

Lapproche del’Arbre de Vie appliquée au fonctionnement dela Ville:

EMANATION
ATZILUTH /
BINAH HOKHMAH
CREATION \ /
YETZIRAH /\
GEBURAH HESED

FORMATION
BRIAH

/
AN

"

NETSAH
ACTION

ASSIAH

MALKUTH
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LA CITE IDEALE

ENSEIGNEMENT,
FORMATION

CULTURE, ART

PRODUCTION, PARTAGE SOCIAL
ARTISANAT
CIRCULATION, URBANISME, HABITAT
COMMERCE

ASSEMBLEE

NATURE, TERRITOIRE,
ENVIRONNEMENT
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Les enjeux delaville d’aujourd’hui et de demain

Respecter I’environnement

Lerespectdeleur environnement et des conditions deleur survie doit étre

une préeoccupation majeure des villes. Pour cela, elles doivent traiter les

questions quiles concernentauxbonnesechelles. Lapollution,lamaitrise

delénergie, laqualité delapprovisionnement en eaunont pasde frontieres.
Il n'est pas impossible confor-
meément aux théories déve-
loppées par de nombreux
chercheurs aujourd’hui que la

prochainerévolution concerne

f Une révolution fondée la capacité de nos sociétés, et
sur le couple nouvelles donc de nos villes, a générer
énergies/nouvelles leurs propresénergies durables
technologies peut dés lors que le Peak Oil, C'est-a-
redonner aux villes de dire le seuil correspondant a
nouvelles perspectives. ” la moitié des énergies fossiles

disponibles, semble d'ores et
déjadeépasseé.

Lesvillesontdoncunerespon-

sabilité capitale quantalaprise
encomptedeleur gestion desservicesurbains:eau, énergie, traitement des
déchets, entre autres. C'est ce qua tenté d'introduire en France le Grenelle
delenvironnement etles Agendas 21 pris malheureusement trop souvent
alalégere par les collectivitéslocales.
Laquestiondeladensité et delalutte contrelétalement urbain est également
fondamentale Elle soppose auréve delamaisonnette avec jardin, auquel
beaucoup de citoyens aspirent. Elle nécessite que soient repenseéeslarela-
tiondela ville alanature et la présence de la nature dansla ville.

Un territoire actif, puissant et solidaire

Les territoires a une échelle pertinente ont tous vocation a seéquilibrer
sur le plan économique (territoire a économie positive, comme certaines
maisons le sont) en favorisant la création de richesses, condition de toute
redistribution.
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Il est nécessaire pour cela de fonder une démarche économique sur une
vision et des objectifs qui permettent a chaque acteur de trouver « saplace »,
des plus dynamiques aux plus éprouves. Certaines activités produisent
beaucoup de valeur ajoutée, mais peu demplois. C'est le contraire pour
dautres. A la gouvernance de tenter l'équilibre.ll est capital que chaque ci-
toyen trouve sa «place » dansla ville.

Lintégration etl'inclusion doivent se faire danslatolérance quinest pasle
laxisme, et dansla fraternité généreuse quinest paslangelisme.

Trois enjeux majeurs sont devant nous:
- Maintenir lelien social et éviter le communautarisme
- Réfrénerlaviolence
- Adapterlaville au vieillissement de la population

A la recherche de I’excellence

Lavilleest par essence unlieu detransmission du savoir, un foyer déchange
des connaissances. La culture del'excellence, dans ces domaines, est sou-
vent lamarque de fabrique d'une cité et un facteur essentiel dattractivite,
a condition naturellement que la fuite des cerveaux ne l'appauvrisse pas.
Elle doit promouvoir les énergies enrepérantles «locomotives» et en créant
lesconditionsdelépanouissement destalents. Elle doit éviter quele progres
ne creuse les inégalités (fracture numérique).

Elledoit en permanence, elleméme, sadapter aux nouvelles technologies:
larévolution numeérique est le deuxieme facteur (avec lénergie) du chan-
gement profond qui bouleverseranos equipes actuelles.
Elle doit anticiper les change-
ments car, méme sil saccélére
prodigieusement, le temps

de I'urbanisme est un temps

13 Hp H
La matiére grise est le assez long, dautant plus long

moteur de I'adaptation que les moyens sont limiteés.
et de la transformation Les nouvelles technologies, en
positive de nos cités. ” revanche, offrent la possibilité

aux villes des pays en develop-
pement de sauter une étape.
Imaginons sans la révolution
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des télecommunications ce quaurait été l'equipement en lignes télépho-
niques facon cables, del'Asie, de I'Afrique et de LAmérique latine, si tant est
quelamatiere premiére ait existé en quantité suffisante!

Une ville sensible et belle

Laville doit étre enfin un foyer permanent de culture et toute approche de
la ville qui ne serait que fonctionnelle en oubliant sa dimension culturelle
feraitl'impasse sur sa vocation civilisatrice. Or, c'est par cette dimension que
peuvent étrerenvoyesatous ceux quiy vivent ouquilafréquentent,I'image
deleurréve,lesvaleursauxquellesils sontattacheés, lesinterrogationsetles
inquiétudes de leur temps. C'est pourquoi l'art ne doit pas étre seulement
confine dansles musées, mais doit innerver la ville.

Laville, en effet, a besoin des artisans,
desingénieurs, des entrepreneurs, des
enseignants pour la faire fonctionner.
Mais elle a autant besoin de philan-
thropes, de philosophes et dartistes
pour luidonner le supplémentdame et

. lesdimensions sensibles et spirituelles
“‘La gouvernance doit

mobiliser et libérer les
énergies aux bonnes
échelles d’espace

quiluifournissentles signes de son hu-
manité et lui donnent du sens.

Laculturedonnelesensdecesévolutions.
Elledoit veilleraconserver sapersonnali-
et de temps. ” téetanepascéderalastandardisationde

lamondialisation. Cette personnalité se
construitsurlesfondementsdesonpasse
etdesesgenes culturels. La «modernité»
senourritdesracinesdu passe.

Une gouvernance éclairée

Lensembledelamiseenceuvre de cespolitiquesetdeleur coordination dé-
penddelacapacité desesreprésentants amobiliser lesénergieset a effectuer
les bons choix stratégiques. La qualité des institutions représentatives est
doncessentielle,comme doitlétrela capacité duresponsable élu oudésigne
(primat, maire,gouverneur..) aexercer sesfonctionsdanslerespectdechacun
etdanslintérét général de tous.
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La planification stratégique, la rationalisation, les choix budgétaires et la
concertation stratégique et opérationnelle (Community planning) sontles
outils principaux de sa gouvernance.

Larévolutionnumerique,aussiimportante quel'ont été dansle passeélacréa-
tiondelécriture pour conceptualiser lesidées, oulinvention delimprimerie
pour diffuser le savoir, doit étre intégrée dansle quotidien de la gestion des
villes, a la fois par les acteurs économiques qui y trouvent leur compte et
par la gouvernance qui doit a la fois orienter les investissements, veiller a
ceque chacunenbénéficie et que cela sefasse danslerespect desliberteés.

En conclusion
Cen'estnileur taille ni leur forme qui déterminent la capacité des villes a
réepondre au besoin de leurs citoyens, mais leur aptitude aréaliser un dé-
veloppement harmonieux entre les différentes fonctions qu'elles doivent
assumer. Une gouvernance eclairée est essentielle. Qu'on le veuille ou pas,
la qualité de notre avenir est urbain, au point de suture denosracines et de
notre capacité créative.
Cette gouvernance doit utiliser pour celales trois clés deléquilibre:
- Ccommelaclef dela Culture durespect du passe et desracines,
- CcommelaclefdelaCommunication,cest-a-diredeséchangesentre
les citoyensenréseau,
- C commelaclefdelaCréation, cest-a-dire dela capacité a sadapter,
ainnover,alaisser sa propre marque enrichissante et patrimoniale
autemps quipasse.

Henri CHABERT
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« La question n’est pas de savoir
quel monde nous allons laisser a nos enfants
mais quels enfants nous allons laisser au monde ? »

Jaime SEMPRUN 1

1 «L'abime se repeuple » - Editions de I'encyclopédie des nuisances - 1997
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LA VIOLENCE ET L'ECOLE

Par Pierre MAUREL

Lécolenest plusun«sanctuaire», unlieu préserve
oules enfants devraient pouvoir se sentir en secu-
rité. La violence y est présente sous de multiples
formes: violences entre €léves, violences contre
les enseignants. Le ministére de 'Education na-
tionalereconnaitle phénomene quisamplifie de-

puislesannées1990 et fait maintenant du combat
contrela violence alécole une priorité. Cet article
sepropose de dresser, brievement, un constatdela
situation et tente de donner quelques explications a cette tragique dérive.
Lécolene peut certes pas tout et, en particulier, remplacer les familles ou
reduire lesinégalités sociales, mais elle ale devoir impérieux de tout faire
pour que son espace soit un lieu préserve ou les enfants quon lui confie
se sentent en securite. Avant les mesures a long terme - dont la sociéte
tout entiere devrait débattre - qui devraient étre prises pour juguler cette
violence, quelques mesures urgentes sont suggerees.

Y-a-t-il sujet plus diviseur que I'Ecole ? Laborder par quelque théme que ce
soit est toujours périlleux parce que vous pouvez étre accuse de discours
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culpabilisant et élitiste, dejeter lediscrédit surlesenseignants, de stigmatiser
leservice public,dejeter l'opprobre sur lesenfants, de faire le lit de ceux qui
voudraient privatiser leducation. Etsi vous choisissez décrire surla violence
alécole, vous ajouterez a toutes ces accusations celle d'inciter a la mise en
ceuvre demesuresautoritaires. Cette atmospheére si particuliére autour de
l'instruction et de I'éducation de nos enfants conduit a l'aveuglement sur
les problemes majeurs de I'école publique et au déni, alors que la violence
minel'institution scolaire.

Certes,laviolence estune composanteintrinseque dela vie collective que
leprocessusde civilisation ne peut endiguer. Malgré le travailincessant de
I'humanité pour qu'elle se défasse de ses instincts animaux, rien ne peut
l'éradiquer du coeur des hommes.. Tout est fragile et 1a violence affleure
sans cesse...latache delamaitrise dela violence est infinie?. On ne devrait
donc pas sétonner de la rencontrer dans des lieux destinés a I'education.
Pour Platon?, «..de tousles animaux, cest 'enfant le plus difficile a manier ;
par l'excellence méme de cette source de raison qui est en lui, non encore
disciplinée, cest une béterusée, astucieuse, la plus insolente de toutes ».

La violence alécole est une donnee permanente de I'histoire de la jeu-
nesseatraverslesages. Au XIXesiecle,lelycée Louis-le-Grand a connu huit
révoltes déléves (on disait alors «mutineries») entre 1815 et 1883, dont plu-
sieursnecessitérentlintervention delapolice parisienne. Dansles cours
derécreéation, cestlaloiduplusfort quisest toujours exercée.Lesmeédias,
pour faire del'audience, nabordent le sujet que sur leregistre de l'émotion
etdeladramatisation etrelayent,avec complaisance,lesincidentsles plus
violents (racket, attaques au couteau, viols, trafics de drogue, « guerre des
gangs » agressions gratuites filmeées sur les téléphones portables..) qui
nous persuaderaient facilement que nos enfants vivent dans un univers
ultra-violent. Ils déforment, pour lesbesoins de leur cause, laréalité dune
école quinest tout de méme pas un lieu de perdition.

Mais c'est pourtant bien dans l'enceinte scolaire quon releve de multiples
incidents tragiques. En 2013, a Bourg-St-Maurice en Savoie, un enfant se sui-

2 Yves Michaud in « La Violence », PUF, nouvelle édition. 1998
3 Lois, VIl



cide.Il étaitroux,on semoquait delui. Il sest pendu. Dansles Hauts-de-Seine,

unélevemord un professeur qui veut lui confisquer son téléphone portable.
AMarseille desjeunesarmeésfontirruptiondansunlycée. A Argenteuildans
le Vald'Oise, un proviseur adjoint est frappé au visage par le frered'un éleve.

A Lyon, cestun professeur de sport qui est passé a tabac par un péreacoups
dematraquetélescopique. Dansunlyceée professionnel de Bordeaux, un éleve
endésaccord avec un cours sur lareligion roue de coups son professeur.

“ Allarrentrée scolaire 2001,
le ministére de I’Education
nationale met en place
le premier logiciel de
recensement des actes de
violence a I’école. ”

A Poitiers, une éléve de 4¢ gifle un pro-
fesseur d'Histoire-Géographie a cause
d'une mauvaise appréciation sur le
cahier de correspondance. Juin 2015,
au lyceée professionnel de Begles en
Gironde, un professeur handicapé,
en salle de classe, essuie des insultes
suivies de coups donneés par plusieurs
lycéens, tandis que dautres éléves fil-
mentlascéne..

Depuis1996,lenombredemineursmis
en cause est passe de 143824 a 214612,

soit +42,9 % (pour les majeurs: + 45 %). Le nombre desmineurs auteurs dat-
teintes a l'intégrité physique est passé de 16163 a 46713, soit +185,7 %, dans
le méme temps, et parmi ceux-ci, les auteurs de violence a dépositaires de
lautorité de 963a3568,soit +270,5%. Certes, surlamémepériode, le signale-
mentdesfaitsetleur qualification ont évolué, mais cette évolution est aussi

lerefletdelafréquence et delanature des actes enregistrés®.

4 Claude Bisson-Vaivre, Inspecteur général de I'Education nationale, « école
et sécurité : d’une politique sécuritaire a une culture de la sécurité » in
Cahiers de la sécurité de I'institut national des Hautes Etudes de la sécurité

et de la justice (avril-mai juin 2011)

29
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L’éducation nationalereconnaitlaviolence al’école
depuisle début des années 1990

Cesteneffetdans cesannées-laquelaviolencealécole faitirruption surla
scene mediatique et que le Ministére de I'Education nationale congoit les
élementsdun premier plan denvergure contrela violence alécole pourla
rentrée1992.1a violence devient un phénomene de société®. Avant, et sur-
tout dansles années 1970-1980, des actes particulierement dramatiques
survenus en établissement scolaire avaient été régulierement rapportes
par la presse, mais sans réaction notable de la société dans son ensemble,
nidu Ministere. Cest en 1979 seulement que le Ministre demande un tout
premier rapport a l'Inspection générale de 'Education nationale. Rapport
confiéallnspecteur général George TALLON® qui va examiner lasituation
de4lcolleges, «ensituationa prioridifficile », et un échantillon représentatif
delycéesprofessionnels.

A la rentrée scolaire 2001,
le ministére de 'Education

‘) es établissements publics nationale met en place le
du second degré ont recensé premier logiciel de recense-

54 000 incidents graves en mentdesactesde violencea

2012-2013. ” lécole, lelogiciel SIGNA (pour
« Signalements »). La France

est alors un desrares pays a
tenter derelever les faits de
violencealecoleenutilisant
un signalement par les chefs détablissement des faits graves. Néanmoins,
cettemeéthoden’est passansrisque parce quelle pousseaminorer lenombre
dincidents et a fortiori le nombre de victimes. A la fois parce que certains

5 Cf. Revue de l'inspection générale n®5 « L'Inspection générale a I'heure des
changements » ; en particulier I'article de Jean-Paul Delahaye

6 Georges Tallon, Inspecteur général de I'Education nationale, La violence dans
les Colleges — Rapport au Ministre de I'Education nationale (1979)
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actesgravesdeviolenceretenusdanslanomenclature’-ceux «quiontunre-
tentissementimportant dansla communauté scolaire » - ouvrenta uneforte
partdesubjectivité (quia pu conduire ades phénomenes de sur-déclaration
oudesous-déclaration) et parce quela concurrence entreles établissements
apucontribuer anepassignaler certainsactes graves®. Par ailleurs, toujours
pour ne pas ternir la réputation de I'établissement, on prend 'habitude de
couvrir les petits évenements, les insultes et les incivilités.

Lesinsuffisancesde celogiciel etla publication danslemagazine « Le Point »
d'un « palmares » des établissements les plus violents ont conduit a la sup-
pression de SIGNA et asonremplacement en 2007 par unnouveaulogiciel
SIVIS (« Systéme d'information et de vigilance sur la sécurité scolaire ») qui
se veut plus objectif. Ainsiles données, totalement anonymes, ne peuvent
donner lieu a aucune comparaison entre les établissements. Il sagit dune
enquéte sur un millier détablissements®. Pour étre déclaré, l'incident doit
réepondre au moins a l'une des conditions suivantes : motivation a carac-
tére discriminatoire, usage d'une arme, utilisation de la contrainte ou de
menaces, actes ayant entrainé des soins ou cause un préjudice financier
important, porté a la connaissance de la police, de la gendarmerie ou de
lajustice, susceptible de donner lieu a un dépét de plainte ou a un conseil
dediscipline.

Sont ainsi écartés les incidents mineurs (bousculades, petites empoi-
gnades, menaces et injures «classiques», petits chapardages), dune part,
parce que cesincidents existent depuis toujours et ne sont pas specifiques
au contexte contemporain, dautre part, parce que leur appreéciation est
trop subjective. Pourtant, tousles chercheursaccordent,alinverse, beau-
coup dimportance a ces petits incidents, qu’ils intitulent « incivilités ou
micro-violences ».

7/ Actes dont la qualification pénale est évidente ; actes qui ont fait I'objet
d'un signalement (& la police, a la justice ou aux services sociaux du Conseil
général) ; actes qui ont un retentissement important dans la communauté
scolaire.

8 Note 04.04 de la Direction de I'évaluation et de la prospective (DEP)
(« SIGNA 2002-2003 ») du Ministere de I'Education nationale

9  [’Education nationale gére 55 000 écoles primaires et 11 300 établissements
du second degré.
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Ils soulignent que leur répétition entretient une tension permanente qui
favorise a terme lémergence d'une violence plus brutale, et qui peut aussi
étrelesignedunharcélement dont sont victimesles élevesles plusfragiles.

SIVISneretient donc pas cesincidents mineurs. Pour les éleves. Mais il les
retient pour les personnels de I Education nationale, au motif que, dans
ce cas, tout incident constitue une «atteinte grave envers l'institution sco-
laire». Ainsi,un mémeincident peut-il étre juge plus gravelorsquil concerne
un personnel de létablissement que lorsqu’il concerne un éleve. Ce choix
methodologique qui considere quune agression contre un adulte est plus
grave quuneagression contre unautre éleven'est pasbon. Par ailleurs, siles
incivilités, qui sont devenues de plus en plus nombreuses, ne franchissent
passouventlaligne quilesferaitbasculer danslesincidents graves, elles per-
turbent profondémentle fonctionnement delaclasse ou delétablissement.
Ellesfontnaitre un sentiment d'insécurité et élevent le degré d'intolérance.

Leregard que porte le délégué ministériel, Eric Debarbieux'?, sur l'évolu-
tion générale delaviolence scolaire pourrait cependant serésumer en une
formule: « moins fréquente mais plus grave ». Par exemple, les victimes se
plaignent d'une plus grande violence du racket, désormais pratique plus
souvent enbande. Pour E. Debarbieux, ce processus paradoxal de diminu-
tion quantitative et daggravation qualitative est corréle avec la ghettoisa-
tion de certains etablissements concentrant les difficultés, notamment les
problemes deracisme.

Les statistiques de la Direction de I'évaluation, de la prévision et de la pros-
pective (DEPP)" montrent que les établissements publics du second degre
ontrecensé 54 000 incidents graves en 2012-2013 (51 000 en 2011-2012).
Rapporté au nombre déleves, le nombre d’incidents graves sétablit a 14,4
pour 1000 éleves, chiffre enhausse par rapporta 2007-2008 (11,6 pour 1000

10  Eric Debarbieux, grand spécialiste des violences scolaires, a vu son
Laboratoire de I'Université de Bordeaux érigé en 2012 par le ministére de
I'’Education nationale, en « Délégation ministérielle chargée de la prévention
et la lutte contre les violences en milieu scolaire». Outre I'autorité que lui
donne cette institutionnalisation, celle-ci est une reconnaissance du travail
remarquable qu'il accomplit depuis de longues années sur le sujet.

11 Note DEPP 13-32 —Décembre 2013.
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-2010-2011:12,6 - 2011-2012:13,6). La plus grande partie se retrouve dans le
premier cycle du secondaire et dans les Lycées professionnels: 70 % en
colleges, 16 % en Lycées professionnels et 14 % en Lyceées d'enseignement
géneéral et technologique et en Lycées polyvalents.

C’est en Lycée professionnel que I'on compte le plus grand nombre d'inci-
dents pour 1000 éléves, soit 24 pour 1000. Le dixieme des établissements
les plus concernés par la violence concentre 40 % desincidents. La violence
en milieu scolaire se compose principalement datteintes aux personnes
quiregroupent 80 % des incidents déclarés, les incidents concernant des
atteintes aux biens ou a la sécurité concentrent chacun 10 % des faits.

Un tiers des victimes d'incidents sont des enseignants. En moyenne, pour
1000 enseignants, on dénombre 42 victimes d'incidents graves. Viennent
ensuite des violences physiques généralement entre éléves (33 % des inci-
dents).Lesautresatteintesaux personnesmoinsfréquentes sontles violences
a caractere sexuel, leracket, les atteintes a la vie privée. Pour ce qui est des
atteintesalasécurité, onretrouve lescomportements illégaux ouarisque:la
consommation de stupéfiants qui est en hausse significative cette anneée, le
port darmes blanches ou dobjets dangereux, la consommation dalcool, les
volsetlesdommages aux locaux ou au matériel.

La violence népargne pas lécole primaire. C'est 'une des conclusions de
l'enquéte publiée en septembre 2012'* a partir des témoignages recueillis
aupres de 12 000 professeurs des Ecoles : si 62 % se disent peu ou pas vic-
times d’actes de violence,
46,5 % des personnels des
écoles situées en Educa-
tion prioritaire percoivent

. . , une violence tres frequente
La violence n’épargne pas

Iécol .. ' ou assez frequente, contre
ecole primaire.

18,3 % hors éducation prio-

ritaire. La « victimation »
contre les personnels est

12 Eric Debarbieux et George Fotinos « L'école entre bonheur et ras-le-bol »
septembre 2012 : Il s‘agit de la toute premiére enquéte de « victimation »
(« qui se déclare victime de quoi ») menée en France auprés des personnels
du premier degré de I’Education nationale.



34

spir@le > Laviolenceetlécole

essentiellement constituée de violences verbales et symboliques, les faits
de violence physique sont plutét rares (5,6 % des répondants bousculés
violemment; 3,6 % frappés).

La violence paroxystique est trés rare (0,04 % de répondants blessés par
armes).37 % des professeurs de primaire disent avoir euau coursdelannée
desproblemesfréequentsavec desenfants « gravement perturbés». Lerap-
portquiévoque clairementlestroubles dela conduite et du comportement,
parle de « comportementsrépétitifs et persistants, socialementinadequats
et mettant en danger les droits ou la personne dautrui ou de soi-méme ».
Plus concretement, des enfants se roulent par terre, refusent l'autorité et
peuvent perturber une classe entiére.

Signe des temps, les enseignants (du primaire au secondaire) souscrivent
desassurances contreles violences:55 % des professeurs et 50 % des chefs
détablissement ont souscrit a larentrée, aupres de la MAIF, une assurance
quileur garantit ala foisune couverture juridique et une protection contre
les dommages corporels. A la question, «au cours de l'année 2013-2014,
avez-vous faitl'objet dela part déleves ou de parents déleves d'insultes ou
de propos calomnieux en face a face ?», ils sont 37 % a répondre oui, «d'in-
sultes ou de propos calomnieux sur Internet ? «, ils sont 5 %, «de menaces
d'agression sur vos biens ou votre personne ?», ils sont 13 %, «de vols ou de
dégradations de vos biens personnels (ex: véhicule) ?»,ils sont 10 %, «d'une
agressionphysique (sansinterruption temporaire de travail) ?»,ils sont 8 %,
«d'une agression physique (avec interruption temporaire de travail) ?»,ils
sont 4%. Ces derniers sont plus souvent des hommes de plus de 50 ans et
travaillant en lycée général et technologique, agrégés ou professeurs de
chaire supérieure.”*

Lanature des violences a changé profondement
depuis une trentaine d’années.

Des jeux belliqueux et dangereux

13 Enquéte IFOP aupres des enseignants du secondaire — juin 2014
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«Donner joyeusement desbaffes»,tel estle senslittéral del'expression « Hap-
py slapping». Apparemment venue d’Angleterre, cette pratique est lice ala
géneéralisation du téléphone portable, puisquil sagit defilmer avec unmobile
une agression gratuite. Si ces agressions sont la plupart du temps de simples
gifles, elles sont parfois beaucoup plus violentes. Quelques cas denregistre-
ment dagressions de professeurs ont éteé recenses. En 2007, le législateur a
considéreé que l'enregistrement de la vidéo d'une agression devait étre assi-
milé a un cas de complicité de violence sur une personne, et donc passible
decondamnation Dautresjeux violents sont pratiquésen coursderecréation,
notamment toutesles versions du «jeu du bouc émissaire», qui consisteafrap-
per violemment unindividu choisialéatoirement dansle groupe. Maisle plus
dangereux estincontestablementle «jeu du foulard».1l existe depuis treéslong-
tempsmaisilsemble avoiraugmente ces dernieres annees. Il consiste a cou-
per larrivée du sang au cerveau en comprimant les deux carotides avec un
foulard,unecorde, ouaveclebrasdu partenaire. Lebutest datteindrelaphase
d'hallucination qui succede au malaise initial. Outre le risque de ne pas sar-
réter atemps, il est tres dangereux sile jeune tente de le pratiquer seul en es-
sayantde sétrangler avec unlienaccroché aunsupport. Ainsi, 63 % des 6/15
ans connaissent un « jeu » dévanouissement, 23 % se sont déja vu proposer
untel«jeu»et10 %y ont deja participé™. Certains de ces «jeux» sont parfois
exerces de plein gre mais le plus souvent ils résultent réegulierement de la
pression du groupe. Leurs consequences peuvent étre dramatiques, et parfois
méme mortelles.

LeMinistere del' Educationnationale est particulierement préoccupé® par
cettesituation quireléve duharcelement. Celui-ci est une violencerépétee
qui peut étre verbale, physique ou psychologique, lorsquun enfant est in-
sulté, menace, battu, bousculé ourecoit desmessagesinjurieux arépétition.
Elleestlefaitdunouplusieurs éléevesalencontre d'une victime quine peut
pas se défendre. Le harcélement se fonde sur le rejet de la différence et sur
la stigmatisation de certaines caractéristiques de l'autre. A coté du harcele-
mentphysique(5,1%desélévessont victimesde harcélement physique sévere
atrésseévere) existele harcélementmoral. Cetype de violence - verbale, psy-

14 Enquéte IPSOS/APEAS — 2012 sur le site www.education.gouv.fr/

15 Le Ministere fait méme de la lutte contre le harcelement une priorité comme
le montre le dossier mis en ligne sur son site www.education.gouv.fr/
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chologique et symbolique - est plus discret que le harcelement physique, et
donc plus difficile a détecter par les adultes (exemple : insultes répétées, hu-
miliation, chantage, ostracisme, provocations sexuelles verbales, gestes dé-
placés). 8 % des éleves sont victimes de harcelement verbal ou symbolique

sévereatressévere’.
Le «cyber-harcelement»
constitue une violence nou-
velle. En France, 87% des
jeunes entre 9 et 16 ans uti-
“ L'eétablissement scolaire, lisent internet. 80 % des 15-16
espace d’expression et ans ont un profil Facebook.
de formation aux valeurs Sur les réseaux sociaux, les
républicaines, n’est plus adolescentsfontlexpérience
aujourd’hui un lieu de savoir delagestion publiquedel'ami-
P rotégé L tié et de leur image virtuelle.

Cet apprentissage peut par-
fois étre difficile et conduire a
despratiquesdeharcelement.
Celui-ci se pratique via les SMS, sessions de chat, commentaires et vidéos
postéssurlesréseaux sociaux,les photos prisesaveclestéléphonesportables,
etc, et place la victime dans un état dinsécurité permanent.

L’anomie dans certaines classes est une vraie violence

subie par les éléves qui voudraient travailler

LEcole publique doitaccueillir toutle monde, mais certainesclassesdécoles,
de colléges ou delycées sont paralyseées par des « éléves dontla principale
occupation est dimposer une norme de conduite anti-scolaire aux éleves
qui,eux, voudraient pouvoir étudier. Lesuns poussentles autres aabandon-
ner touteffort»”. Cestlatyrannie delamajorité qui est pleinementalceuvre
au sens de Hannah Arendt: « Affranchide lautorité des adultes, I'enfant na
donc pas été libéré mais soumis a une autorité bien plus effrayante et vrai-

16 Observatoire international de la violence a I'école.

17 Cf. Christian Laval, Pierre Clement, Guy Dreux et Francis Vergne « La
nouvelle école capitaliste » (2011) —Edition La Découverte
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ment tyrannique:la tyrannie delamajorité»*¢.

Cette tyrannie des « exclus de l'intérieur » sexerce essentiellement sur
des jeunes issus de milieux populaires (parce que les enfants des classes
favorisées ou tres favorisées ont depuis longtemps quitté ce genre déta-
blissements scolaires). Dans ces établissements qui vivent des situations
extrémes, les problemes de discipline, de calme, dattention sont devenus
tellement prégnants quilsen viennenta occuper énergie, temps et moyens
au détriment delacquisition réelle des connaissances. Ces éléves qui vou-
draient travailler et qui savent que l'étude pourrait les faire échapper aux
parcours sociaux auxquels ils semblent voués, sont condamnes par les
«exclus» quine cessent de perturber lesclassesetlespousse a cultiver des
conduites derupture aveclereste de la société.

Les enseignants qui ne sont pas préparés a affronter ces situations (et ce
sontsouventdetresjeunesprofesseurssortisdeluniversité et nayantrecu
aucune formation professionnelle) ne peuvent faire autrement pour des
raisons de survie que de fuir ou dadapter leur enseignement. Ce sont des
situations qui menent a la constitution toujours plus affirmee de « commu-
nautés » et a « l'ethnicisation » croissante de I'école. Ce sont de véritables
ghettos scolaires dans lesquels la société parait abandonner ces jeunes®.
[Ifaut évidemment fermer ces « colleges ghettos », construire de nouveaux
etablissements ailleurs et, en attendant, répartir les éleves dansles établis-
sementsvoisins en prenant garde de preserver unereellemixité sociale. Ce
n'est pastechniquement simple mais, surtout, il y fautbeaucoup de courage
etune volonté politique inébranlable.

Le rapport filles et garcons a I’école

Lesgarconsendifficulté scolaire face a desfillesenréussite scolaire quiappa-
raissentplusen connivenceavec despersonnelsmassivementféminins,ont
tendanceavouloir montrer a cesdernieres quils sont quand mémeles plus
fortsenlesbousculant, enlesagressant physiquement, voire sexuellement.
Les garconsdans cette situation, et notamment ceux dont les familles sont
originaires de certaines cultures, ont tendance a réagir en créant dans

18 In « La crise de la culture »

19 In Laval, Clement, Dreux et Vergne.
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I'école oudansle quartier des groupes, des bandes exclusivement compo-
sés dhommes. Mais ces comportements ne se limitent pas aux banlieues
etauxjeunesinfluencésparlIslamradical Certainsclubsde supportersde
football appartiennent a cette catégorie de bandes masculinesvehiculant
une idéologie profondément misogyne et rabaissant la femme, alors qu'ils
sont composes de jeunesissus quelquefois de familles aisees.

Cette violence masculine que toutes les enquétes montrent en accroisse-
ment dans les établissements scolaires, notamment les derniéres années
du colléege, est aussi alimentée par le rejet de la part des garcons du « mo-
dele féminin». (Comme le dit Marie Choquet?®: « Toutes les conduites sont
sexuées.Ily abienun modéle masculin et fémininy). Lesidéologies rabais-
santlafemme trouventiciunterreaufertile conforté parlimage delafemme
veéhiculée par certaines émissions de télé-realite.

Cette violence se manifeste aussi aux dépens desjeunes garcons quiappa-
raitraient se comporter «comme des filles», qui sont violemment rejetés,
assez souvent avec des injures a caractere homophobe. Avec en toile de
fond,lepoids desreprésentations et desmentalités quienferment certains
jeunesdetouslesmilieux sociaux dansla caricature «machiste»:duncote
I'hommealavirilité exacerbée; delautre lafemme mére ou putain.. Iln‘est
pasrare que lesfilles fassent l'objet d'insultes sexistes dansles couloirs des
établissements. Cette fracture «sexuée» qui saccroit entre garcons et filles
favorise un accroissement des violences scolaires entre garcons et filles.
Les garcons essayant de reconqueérir par la force la place qu’ils ont perdue
dansle domaine delaréussite scolaire®.

Pourquoi cette violence ?

20 Chercheuse, psychologue, biostatisticienne et épidémiologiste, Marie
Choquet qui fut longtemps membre de I'équipe « Santé de I'adolescence » de
I'INSERM est a présent Directrice de recherche a la Maison des adolescents
de I'Hépital Cochin.

2

=

Le « Programme international pour le suivi des acquis des éleves » (PISA)
a publié en mars 2015 une intéressante note sur ce sujet, a partir de I'étude
réalisée en 2012.
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’école n’est plus un sanctuaire. Banaliser'école, ladésacraliser, consti-
tuele plusmauvaisservice quon puisse luirendre. Létablissement scolaire,
espace dexpression et de formation aux valeurs républicaines, n'est plus
aujourd’huiunlieude savoir protégeé. Enréaction, parler dune école «sanc-
tuaire», ce n'est pas convoquer l'école des annees 1950 avec les blouses et
lesbonnets d'ane. Il sagit seulement de mettre l'école alabridela violence,
quel que soit le quartier, pour qu'elle exerce mieux sa mission.

L'entrée a I’école maternelle est parfois mal préparée. Elle peut étre
Vécue comime une separation douloureuse. Si tous les dépistages cognitifs
voire physiologiques exigeant une prise en charge préecoce nont pas éte sui-
visdeffets,le passage au cours préparatoire peut étrele début dun engrenage
déchecs. Traduitsen souffrance,ils peuventaboutir adesformesde violence
diverses.Denombreuses etudesmontrent quelejeuneneserapasenmesure
dassurer unparcoursscolairereussisileterrain desapprentissagesnest pas
préparé aux plans physique, physiologique comme psychologique. De trop
nombreux parents se conduisent de
maniere paradoxale. D'un coté ils de-
mandent aux professeurs de rétablir
l'ordre alécole et de transmettre des

repéres qu’ils ont depuis longtemps

“Lautorité ne va plus de
soi, que ce soit celle des
adultes, des policiers,
des juges, ou, de facon
encore plus marquée, celle
des enseignants ou des
politiciens. ”

renonceé a donner a leurs enfants, de
lautreilsne peuventsupporter queleur
enfant ait une mauvaise note ou que
son comportement perturbateur soit
sanctionne.

Dans ces cas-la, ils protestent avec
force, au pire ils sont tres violents.
Lenquéte Debarbieux/Fotinos (2012)
souligne que 20 % des professeurs des

Ecoles ont été insultés par des parents et 12,7 % menacés. Ce sont les direc-
teurs des écoles, et particulierement des grosses écoles, qui sont le plus
exposes aux agressions parentales, quelles soient verbales ou physiques.
Cestletiersdentre eux environquiaétéinsulté oule quart quia étémenace
par des parents.
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II'n’y a plus d’autorité nulle part :«Apres1968, rien n'est plus pareil», écrit
JacquesPain??.Le chercheur pointe la«libéralisation desmoeursdelasociété
civile» quifaitquelécole doitaffronter «une érosion enregle desracinesnor-
mativesdelaFrance contemporaine». Lesmodeles éducatifsdominantssont
désormais libéraux, ou « démocratiques », tandis que lautorité ne va plus de
soi, que ce soit celle des adultes, des policiers, des juges, ou, de facon encore
plus marquee, celle des enseignants ou des politiciens.

«Les troubles du comportement séveres ne concernent quune minorité
d'enfants» explique Philippe Jammet?*, pédopsychiatre, qui décrit au-dela
un climat général favorisant ces comportements. « Ladulte n'exerce plus
son autorité », résume-t-il. Les parents et les enseignants ne se sentent
pas toujours légitimes a poser des limites, les premiers par peur de ne
pas étre aimes, les seconds
parce qu’ils manquent de
soutien et peut-étre aussi
de formation. Pour le pé-
dopsychiatre, les techno-

“ On ‘socialise’ les enfants logies d'information et de
é Ia violence_ ” communication ont éga-

lement change la donne.
«Les enfants sont devenus
desacteursdirects. Ils sont
donc plus ouverts, plus in-
tervenants, plus entreprenants, mais en contrepartienont pas delimites..
Le désarroi des adultes est amplificateur ».

Ilest donc urgent de parvenir a un consensus entre adultes sur lesregles
aposer.«Lesdisputes entre adultes etle manque de solidarité angoissent
les enfants, tout en leur laissant le terrain libre. Le débat sur l'école entre
adultes, cestla cour derécre!» ajoute P. Jammet.

22 Professeur des Universités — Université de Paris-Ouest Nanterre - La
Défense - Fondateur du secteur de recherches « Crise, école, terrains
sensibles »

23 Professeur de psychiatrie de I'enfant et de I'adolescent a I'Université de
Paris VI, puis chef de service du département de psychiatrie de I'adolescent
et du jeune adulte a I'lnstitut mutualiste Montsouris. Président de I'Ecole des
parents et des Educateurs lle-de-France.



On « socialise » les enfants a la violence etilestévidentquune grande
partie de cette socialisation passe aujourd’hui par la télévision (les enfants
de4-10anslaregardentenmoyenne 2hl2 parjour)® lesjeux vidéo,souvent
trés violents etles réseaux sociaux qui, trop souvent, ne le sont pas moins

Leffet « taille » et I'effet « établissement » jouentunréleimportant
danslessituations de violence exacerbée:les grands établissements, favori-
sant lanonymat, sont moins contrélables. Plus le taux déchec scolaire aug-
menteet pluslescomportements violentsaugmentent:les violences décou-
lant de la situation déchec scolaire ont en retour des effets sur la qualité de
lenseignement, chezdes enseignantsinsécurises, entrainantanouveauune
augmentation deléchec. Enfin,la qualité del'encadrement est essentielle: «il
estaveré quelesphénomenesde vio-
lence se réduisent si les éleves esti-
ment quils peuvent communiquer
facilement avec les professeurs et

e . . ladministration..
La violence scolaire est

aussi le produit d’une
rencontre entre les problémes
individuels de certains
adolescents et des contextes
locaux particuliers. ”

Le manque de personnalité du chef
detablissement et l'absence de co-
hérence de I'équipe pédagogique
favorisent indéniablement la vio-
lence scolaire »**. La suppression de
laformationdesprofesseursen 2008

(heureusement rétablie en 2014) na
rienarrange.

Les équipes d’adultes ne sont pas assez stables. Le « turnover » qui
estdelordre de 70 % dans certains colleges est néfaste. Par ailleurs, le taux
dencadrementensurveillants esttropbas:unpour 300 éleves, il y enavait
un pour 125 en1962. 11 faut en embaucher mais en ne privilégiant paslere-
crutementdesétudiantssurmenésetatempspartiel, nides«grandsfréres».
Leclimat des établissements passe par une refonte globale de leur fonction-

24 Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA)

25 E. Debarbieux
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nement. Il faut a la fois «kaméliorer lenvironnement physique», par exemple
endotantlesenseignantsdebureaux, etinclure destemps deréception pour
lesenseignants.Lanécessité dunevie déquipe danslétablissement simpose
evidemment. «Il est nécessaire de donner une place beaucoup plus impor-
tante qu'elle nelest aujourd’hui dansla formation initiale des enseignants, a
larelation a entretenir avec [€éleve et avec les autres partenaires».
Lacomposition des classes est aussi arevoir : «LLa constitution de classes re-
groupant les éléves les plus difficiles na aucun avantage pedagogique. Elle
estun facteur majeur dans la constitution de «noyaux durs» impactant ne-
gativement le climat général de I'établissement »*¢.

Laviolencescolaire nous met en demeure d’examiner la
question desrapports del’école aveclasociété.

Lécoleestle premierreprésentant delasociété etilnest donc passurprenant
queviennentsyréfracter desviolencesdudehors, genéréeespar leschaoséco-
nomiques,sociaux et familiaux. Pour autant, la crise économique n‘explique
pastout.Laviolencescolaire
estaussileproduitduneren-
contre entre les problemes

individuels de certains ado-

“ La violence de la société lescents et des contextes
fait constamment irruption locaux particuliers. Comme
dans I’ecole. Les idéologies lécrit E. Debarbieux, «lama-

et les religions ne restent jorité des eleves qui «vivent

malheureusement pas lexclusion sociale» ne sont
a sa porte.” pas violentsalécole.

Laviolencescolairedoitaus-
si étre analysée en termes
de «cumul de facteurs de
risques» : probléemes familiaux, difficultés psychologiques, frequentation
de délinquants, effectifs des établissements et des classes, organisation de
la vie des établissements, revendications ethniques oureligieuses...

26 E. Debarbieux
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Lacrise etle chdmage sont cependant de réels facteurs de déstabilisation
delécole. Ils ont 6té toute crédibilité a sa mission de préparer I'insertion
professionnelle desjeunes.Lasociété engageles élevesaaller alécole pour
réussir socialement, mais elle est bien incapable de leur garantir un em-
ploienboutde course. Cesimmensesdifficultésalentrée surlemarchée du
travail provoquent parfois un sentiment de « fatalité » chez un trop grand
nombre de jeunes : pourquoi étudier sil'on croit que c'est sans effet sur la
construction de son avenir ?

L’école publique qui, trop souvent, ne sait plus comment remplir sa
mission exerce une violence. Ilssontdesdizainesde milliersdéléves qui,
apres cing ou six ans de pré-primaire et de primaire ou apres dix ou onze
ansde scolariteé obligatoire, sortent sans posseder les fondamentaux, sans
diploéme et sans qualification ; obligés en tout état de cause de suivre une
scolarité dans les pires conditions, celles ou on ne comprend pas ce qui se
passe dans l'enceinte scolaire, celles ou on a, trés jeune, conscience quon
fera partie des «laissés pour compte » de la sociéeté.

Chaqueannée,environ 40 % des éléves (environ 300 000 éléves) quittentle
CMZavecdegraveslacunes.Préesde 200 000 dentre eux ontdesacquisfra-
gilesetinsuffisantsenlecture, écriture et calcul, et plusde100 OO0 n'ont pas
lamaitrise descompétences debase danscesdomaines? (Ces15% déchecs
lesplusseéveres correspondent ades enfants de familles tres pauvres cultu-
rellement et matériellement, résidant dans deslogements surpeuplés, dont
beaucoup sont concentrés dans les mémes enclaves de pauvreté). Ces la-
cunesles empécheront de poursuivre une scolarité normale au college.

Comment espérer ensuite quils adoptent la posture de I'enfant studieux.
Soulffrir de graves déficiences en lecture, cest étre condamne aléchec:la
maitrise delalangue francaise devrait étre un objectif fondamental priori-
taire, car savoir lire, écrire et sexprimer oralement conditionne la maitrise
de toutesles autres compeétences. « Iy a des savoirs qui, faute détre acquis
atemps sont perdus pour toujours et qui sont ceux qui ont une valeur uni-

27 Rapport du Haut Conseil de I'Education sur « L’Ecole primaire » remis au
Président de la République (septembre 2007).



44

spir@le > Laviolenceetlécole

verselle,d'usage quotidien, de besoin constant, qui permettent de s'insérer
dansungroupe, dansuneformation professionnelle, dansunemploi, daider
utilement son semblable, de surmonter la frustration sansrecourir ala vio-
lence. Ces savoirs primordiaux de lécole obligatoire devraient imposer au
systeme éducatif une obligation de performance et garantir au citoyenlac-
quisition d'un savoir valide »**

Laviolencescolairedérivedecettesituationintolérable quiconduittantdéleves
ane plus comprendre la légitimité des savoirs. Un grand nombre dentre eux
développent une forme de violence qui témoigne de leur désarroi. Ils ont -
comment sen étonner? - une estime tres faible deux-mémes et de leurs pro-
fesseurs. « Un enfant qui est
enéchecsidentifieaceluiqui
napasdevaleur,quiéchoue,
qui est humilié. Cela trouble

toutes ses interactions quo-

‘L a violence scolaire dérive tidiennes, soit dans le repli
de cette situation intolérable sur sol, soit dans lagressivite
qui conduit tant d’éléves a ne compensatoire...», écrit Boris
plus comprendre la légitimité Cyrulnik.On estbienface a

des savoirs. ” un immense gachis social

et humain, fait de désespe-

rance, d’humiliation et de
désocialisation.

Les « abus symboliques d’autorité » peuvent exister. Pour expliquer
lesmutineriesdeslycéensde Louis-le-Grand au XIX®siecle, 'historien Gus-
tave Dupont-Ferrier écrivait en 1922 : «La discipline de la maison ne triom-
phait que par la force et nagissait pas sur la conscience». Un demi-siecle
plustard, historiens et sociologues dénoncerontabondamment le caractere
contraignant et coercitif du fonctionnement des établissements scolaires.
Lasituation actuelle est évidemment tres différente :les éléves et leurs pa-
rents ont des délégués qui les représentent dans plusieurs instances des
établissements, la parole avec les adultes est pluslibre, les éléves circulent

28 Rapport Fauroux au Premier Ministre sur la réforme de I'Education nationale
(1996).
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pluslibrement et sont plus souvent incités a prendre la parole en classe.
Toute violence de l'institution a-t-elle pour autant disparu ? Pas stir, silon
encroitlesspécialistes. Lécole peut encore étrelelieu «dabus symboliques
dautorité»?? Remarques humiliantes, ironieblessante, jugements dévalori-
santsfont, selon Pierre Merle®°, encore souvent partie delarsenal répressif
de nombre denseignants. Les victimes en sont le plus souvent les éleves
en difficulté, c'est-a-dire majoritairement ceux d'origine sociale modeste.
Certainesviolences physiques peuventaussi étre uneréponsealaviolence
symbolique de l'institution.

L’évaluation elle-méme peut étre source de violence, disqualifiant
les éleves jusquia parfois les humilier, ou, pour le moins, contribuant a dé-
velopper un sentiment d'injustice chez les éleves obtenant de mauvaises
notesetdemauvaises orientations, seretrouvantfinalementreléegués dans
de«mauvaises» classes.La pratique dévaluation peut « victimiser », méme
silévaluation fait partieintégrante du processus dapprentissage. Mais c'est
bien plutdt le contenu des évaluations quil faut interroger, leur frequence,
leur forme et leurs finalités.

Le processus d’orientation est souvent mis en cause. Ladministration
qui effectuel'orientation tient compte des capacités daccueil et ne metles
eleves que dansles classes qui existent. Elle cherche logiquement a équili-
brer leseffectifs desdifférentes classes, et elle évite den surcharger certaines
en enlaissant dautres a moitie vides. Elle ne peut donc accorder a tous les
éleveslesorientations quilsdemandent et il faut bien faire pression sur cer-
tainséléevespour quilsaillent dansdes sections quilsn'ont pas demandées,
ou quils ont demandées en deuxieéme ou troisieme position.

Ainsi, pour beaucoup déleves,l'orientation est dabord une orientation par
l'échec puisquorienter les éléves, c'est toujours leur refuser une section
quils demandaient pour les affecter a une section qu’ils voulaient éviter.
Ce fonctionnement du systéme scolaire fait peser en permanence sur les
éleves,apartirdela5eme,lamenace dunerelégation. Celalesobligeavivre

29 Jacques Pain

30 Pierre Merle, sociologue et professeur d’université « L'éleve humilié. L'école :
un espace de non-droit ? »
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leur scolarité dabord surlemode delanxiété, une anxiété entretenue parles
professeurs, prompts a évoquer les decisions futures du conseil de classe.
Sila menace d’'une relégation dans une «mauvaise» section incite au tra-
vail les éleves des «bonnesy sections, elle est impuissante aupres de ceux
desmauvaises.Il seforme ainsides classes désespérantes, parce queleurs
élevesnesperent plus etl'onne sait pascomment faire travailler ces éleves
quiestiment ne plusrien avoir a perdre.

Siétre orientés danslenseignement professionnel revient, pour les éleves,
anepas étrejuge digne de la voie générale et équivaut a une sélection par
léchec, la difficulté principale tient cependant au fait que I'entrée en lycee
professionnel reste soumise aux capacités daccueil, les places par spécialité
étant contingentées. En conséquence, I'éleve orienté en lycée profession-
nel peut se voir affecté dans une spécialité quine l'intéresse pas ou quine
correspond pasa ses aptitudes, ou bienil peut étre contraint de quitter son
secteur géographique, ou les deux®. Cette situation contribue largement
a dégrader I'image d'un enseignement professionnel qui ne le mérite pas.
«Malaimédusysteme éducatif francais..cest pourtantaluiquondemande
deprendre en charge tous ceux a quil’Ecolen'est pas parvenuadonner les
basesindispensables pour avoir les meilleures chances de réussir dans la
vie»* Etily parvient avec efficacité.

La violence de la société fait constamment irruption dans I’école.
Lesidéologies et les religions ne restent malheureusement pas a sa porte.
Les conflits entre les adultes sont relayés dans l'enceinte scolaire et sont
dautant plus exacerbeés quils portent la marque de lopposition qui existe
trop souvent entre l'institution scolaire et les parents, chacun se sentant
légitime a transmettre l'éducation.

Ainsi, ilestimportantdenepasomettrela violence quitoucheles professeurs,
dans certains établissements, « parce qu’ils nont plus de prise sur l'intolé-

31 Rapport du Haut Conseil de I'Education sur « L'orientation scolaire » remis
au Président de la République (2008).

32 Rapport du Haut Conseil de I'Education sur « L'enseignement
professionnel » remis au Président de la République (2009)
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rance religieuse qui menace I'école laique® ». Les professeurs sont parfois
confrontésadesrefus categoriques:ceux desparentsquisouspréetextedune
interdiction religieuse défendent a leurs enfants de chanter dans une cho-
raleoudejouer delaflite abec. Ces mémes parents les forcent a déserter les
coursde piscine parce que pendantleramadanil estinterditdavaler del'eau
ou parce que leurs fillettes n'ont pas le droit de partager un bassin avec des
garcons.Désormais, les professeursfontaussifacea des collégiens qui posent
leur crayon quand on leur demande de représenter un visage humain ou a
des lycéens qui rendent copie blanche pour manifester leur désaccord sur
unsujet dedissertation. Alécole, aujourd’hui, il y a des matiéres quifachent,
des pans entiers du programme que le professeur ne peut plus enseigner.
A commencer par les cours de biologie. Plutot que dalerter leur hiérarchie,
certainsprofesseurs préferent semurer dansle silence. Ilscraignentquonne
pointe du doigt leur incapacité a faire autorité. Pour éviter les conflits ou les
affrontements identitaires, certains choisissent de ne plus traiter les points
du programme jugés « sensibles ».

Cette situation remonte a plusieurs décennies, mais cest en 2004 que
I'Inspecteur général Jean-Pierre Obin remet au Ministre de I'Education un
rapportaccablant*. Ce quon peut y lire, sagissant des enseignants, mérite
citation : « Beaucoup de professeurs des etablissements visités ont dans
ces conditions le sentiment de livrer un «combat contre I'obscurantisme»
et pour l'intégration de leurs éleves. Ce combat se meéne effectivement, et
certainslassument;celaleur demande du temps et delénergie: untravail
de préparation plus minutieux, la prise en considération de la sensibilité
des éleéves a certains sujets, la prise en compte de leurs interrogations, le
réexamen des fondements épistémologiques de leur discipline, lamise au
pointdargumentationsjustesmaisaussi simples et comprehensiblessur la
laicité del'enseignement, etc. Certainsregrettent dailleurs de devoir consa-
crer ce temps a défendre la laicité «aux dépens de I'enseignement ». Mais,
pour beaucoup denseignants, cestle désarroietla confusion qui dominent.
Souvent mal préparées a affronter ces situations, laisses sans directive ni

33 Haut Conseil a l'intégration — Rapport 2010 « Les défis de l'intégration a
'école ».

34 On trouvera ce rapport sur le site du ministere de I'Education nationale www.
education.gouv.fr/ - rapports d’inspection générale (IGEN) année 2004.
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soutien des professeurs, les plus jeunes notamment, pour faire face et tout
simplement pouvoir continuer a enseigner, transigentavecles principes ou
sombrentdanslerelativisme. D'autres, croyant bien faire, et pour remedier
a ce quils croient étre la cause principale du comportement des éleves,
leur «analphabétisme religieux » selon I'un d'eux, sinstituent théologiens
en intervenant directement dans l'interprétation des prescriptions et des
textesreligieux ouensollicitantlaide duneautoritéreligieuse. Dautresenfin,
fragilisés, se mettent enretrait en attendant un changement daffectation ».
Les événements du 7 janvier 2015 et les jours qui ont suivi ont mis en évi-
dence, de maniere crue, une autre violence dans les établissements sco-
laires, celleduracismeet delantisémitisme®. Un phénomeéne dontla gravité
etlampleur avaient été soulignées danslerapport OBIN que les politiques
avaientmis précipitammentdansletiroir tantildérangeait etleur demandait
de faire preuve de lucidité et de courage.

11y aplus de dix ans, on observait la banalisation, parfois des le plus jeune
age,desinsultesacaractere antisémite. Lerapport constataitaussi que «les
insultes,lesmenaces, lesagressions, bien ciblées cette fois-ci, se multiplient
alencontredélevesjuifs ou présumestels,alintérieur commealextérieur
desétablissements;elles sont généralementlefait de condisciplesdorigine
maghrébine». Par ailleurs, est-il écrit, «il est dailleurs devenu fréquent, pour
leséléves,dedemander sareligionaunnouvel éleve ouaunnouveau profes-
seur.Nousavons constaté que beaucoup de professeursnerefusaient pasde
répondrea cette question ». Pour lesauteurs de cerapport, on observe, aussi,
dela part des éleves de famille juive, des manifestations dappartenance
religieuse ouidentitaire arebours. Elles visent notamment les éleves «mu-
sulmans» ou«arabes» et sontattiséesla aussi par des groupes extremistes,
plusnationalistes et racistes quereligieux.

35 Le ministére de I'Education nationale a lancé en janvier dernier une
« Grande mobilisation de I'Ecole pour les valeurs de la République »
et la tenue d’Assises dans tout le pays (la synthese de ces assisses a été
récemment mise en ligne sur le site www.education.gouv.fr/). Il a réinscrit au
programme des actions éducatives la « Semaine d’éducation contre
le racisme et I'antisémitisme ».
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La violence est trés présente dans nos établissements scolaires. Nul ne
peut pluslenier. Une violence extréme, parfois, mais le plus souvent faite
de comportementsincivils, insultants et de harcelement al'égard des en-
seignants et entre les éleves. Du désarroi et de la souffrance pour les uns
et les autres. Des territoires de notre République ou l'anomie regne et ou
latransmission des connaissances etl'éducation a la citoyenneté ne sont
plus que des vues de l'esprit.

Le constatfait, reste aanalyser, pour la société, les causes de cette situation
quimet en danger I'école et la République elle-méme. Et, surtout, a affron-
ter nos dérives et avoir le courage d'y mettre fin : les inégalités sociales et
scolaires de plus en plus insupportables, I'échec scolaire qui ne cesse de
croitre, I'incapacité pour I'école primaire a qui onna pas donne, depuis des
décennies,lesmoyens suffisants pour transmettre atousles connaissances
fondamentales, desjeunes qui sont nés en France mais que la sociéte fran-
caise,souvent,napasreussiaintégrer,lestropnombreuxaccommodements
avec lalaicité, lerejet delautorite..

[Ifautarréter dene penserlaviolence alécole que danslémotion des graves
incidents meédiatisés et de réagir seulement avec la construction de poli-
tiques sécuritaires. La penser globalement en surmontant nos idéologies
etnos égoismes est une urgence absolue.

Pierre MAUREL
pierremaurel84@gmail.com
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Les mesures quis’imposent
acourtterme:

- «Tolérance zéro » pour les auteurs, ¢leves ou

parents, dincidents et d'incivilités (« Lécole doit étre

un sanctuaire de civilité ». Discours du Président de la
République, 21 janvier 2015).

Interdiction des téléphones portables dans I'enceinte
scolaire (@appliquée effectivement et pas seulement
inscrite danslesreglements des établissements).
Soutien apporté par leur hiérarchie aux enseignants
confrontésala violence (40 % des enseignants
estiment que ce soutien neleur est pas acquis (sondage
2014) etrole différent dela hiérarchie territoriale:les
inspecteurs (Inspecteurs pedagogiques régionaux (IPR)
et Inspecteurs del'Education nationale (IEN) - dont le
nombre devrait étre augmenté - pourraient étre moins
absorbés par les taches administratives qui ne cessent
de se multiplier et se consacrer davantage alaide, au
conseil et au soutien des enseignants. [1s devraient
recevoir une formation adéquate leur permettant de
mieux aider les professeurs et les conseillers déducation
afaire face a certains comportements déleves.
Formation initiale et continue des enseignants et

des personnels de direction (en particulier former les
professeurs alalaicité, les former également arépondre
aux contestations de leur enseignement et a affronter les
formesdela violence).

Présence plus importante d’adultes dansles
établissements scolaires (primaire et college), en
particulier dansles établissements les plus exposes,
avec un gros effort budgétaire pour le recrutement
etlaformation de conseillers déducation et dassistants
éducation etl'exigence d'une présence effective

sur le terrain (portes d'entrée des établissements,

couloirs, cours de récréations, cantines).
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« Pour ce droit en devenir,
comme pour notre humanité en transit,
anticiper n’est pas prévoir I'imprévisible,
mais « apprendre a approcher les chaos,
a durer et grandir dans I’imprévisible »

E. Glissant cité par Mireille Delmas Marty, Préface a I'ouvrage
Des écocrimes a I'écocide par Laurent Neyret (Ed. Bruylant 2015).
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ENVIRONNEMENT :
ENJEU DE DEFENSE OU.
IMPERATIF DE SECURITE
ECOLOGIQUE

Par Christian HUGLO

Par le passé, ecologie et defense nationale n'ont pas
fait bon ménage. Rappelons les affaires du Larzac
oude Fontevraud danslesanneées1970. Et pourtant,
quine peut aujourd’hui comprendre ou deviner au
moins quil existe desliens évidents entre le concept
de défense de l'intégrité du territoire et les risques
datteinte de celui-ci par les phénomeénes liés au ré-

chauffement climatique?

Eneffet, selonlespreévisions des climatologues dont les plus optimistes sou-
haiteraient que le niveau de la mer ne séléve pas beaucoup plus que de
quelques décimetres diici a la fin du siecle, il y aura perte de territoire non
neégligeable pour la France qui, on l'oublie trop souvent, est la deuxieme
puissance mondiale en termes de linéaire du littoral. Lanalyse qui suit
montre tout I'intérét daller au-dela de cette simple constatation en termes
de territoire, source derichesse de plus en plus precieuse dans un monde
ou la population ne cesse de croitre encore de facon fulgurante. Il faut, en
effet, penserlavenir entermesde prévision et dadaptation de conservation
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du patrimoine, en stock de biodiversité. Lécologie y trouvera une nouvelle
dimension etunenouvelle finalité, la défense nationale une fonction essen-
tielle susceptible derassembler les forces dela Nation pour les tourner vers
l'avenir. De ce fait, I'environnement comme l'écologie sont devenus au-
jourd’huilundes enjeux importants dela défense nationale dont le fonde-
mentvabienau-deladusimple conceptdelasécurité ausensétroitdu terme.
Tellessontlesidees que développentleslignes qui suivent et tentent dana-
lyser les nouvelles consequences de cette situation sans préecedent en
termes de droit positif et de droit a venir.Avant de s'interroger sur la possi-
bilité dun droitnouveau portant sur ce sujet, une double approche préalable
destermesdusujettraité simpose, portantdabord surlesdifférentesnotions
figurant danslintitulé du sujet (A), et ensuite sur Iévaluation de la force qui
sattache alanotion juridique de sécurité (B).

A/Eléments utiles ala définition des concepts utilisés.
Notonsdabord queleterme «environnement»estd uneampleur beaucoup
plusvaste queleterme «écologie »,'homme étantregardé, dansle premier
cas, commme étantau centre
dumilieu, etdansle second
cascommeundeséléments
le composant.*
Lécologie concerne en effet

. B L ce quil est convenu dappe-
“La notion de sécurité

écologique postule par
définition le rejet de celle végétal et animal, les bioce-
L H F4 N 4 N ”
d’insécurité écologique. noses dont la valeur se tra-

lerl'étude desbiotopes, cest-
a-dire des milieux de vie,

duitentermesdebiodiversi-
té;lanotiondenvironnement
inclut de plus de nombreux
facteurs culturels, et laisse
fort heureusement une place pour les droits de 'homme en tant quhabitant
delaplanete. Enrevanche,la découverte depuis plus d'un siecle deslois de
l'écologie qui énoncent et rappellent les conditions d'une vie acceptable sur

1 Frangois Ramade, Eléments d'écologie appliquée, Editions Edisciences
MC GRAW-HILL 1974, périodiquement remis a jour



Terre,apermisdetablir,alachargedel’homme,desdevoirs plusquedesdroits,

meéme si au plan international, ceux-ci restent trés vagues tant dans leur

conception que dans leur potentielle effectivité, et ce alors que les menaces

datteintes écologiques globales et planétaires d'origine anthropiques (cest-

a-direliéesalactivité del’homme) quisurgissent, exigeraient une mobilisation

quine semble pas venir.

“ Les,notions de sécurité
intérieure et de sécurité civile
apparaissent beaucoup plus
proches des objectifs du droit
de I’environnement que ne le
permet I’approche du droit de
la défense. ”

Quantalanotiondesécurité, elle doit
se distinguer de la notion de streté.
La sécurité vise la mise a l'abri des
risquesdontelle postulel'existence;
la stireté veut lesignorer ; elle exclut
par principe toute atteinte ou méme
toutrisque datteinte. Aujourd’hui,on
reprendra ces points plus en détail.

Lanotiondesécurité écologique pos-
tulepar définitionlerejetdecelled’in-
sécurité ecologique contenue dans

les notions de risques aussi bien naturels que technologiques dont la dis-

tinction setrouve dépassee.Lécart entre ces deux notions tend a sestomper

en ce sens que les risques naturels paraissent de plus en plus trouver leur

origine dans la notion précédente, qui se retrouve reliée a ces derniers en
raison de ce quel'on appelle les déréglements climatiques?.

2 1) Paul Painchaud, « La notion de sécurité environnementale pour lequel
I'accident de Tchernobyl en est le déclencheur », Rev. Int. et stratégique,
PUF 2000, p. 61 et suiv. ; voir également rapport Hubert Delzangles, membre
associé du CRIDEAU sur la conférence des Nations Unies a Sendai (Japon)
du 14 au 18 mars 2015 (Actu Environnement du 24.03.2015), laquelle
conférence a mis en avant : a) la notion de compréhension des risques
catastrophes ; b) le renforcement de la gouvernance, c) I'investissement dans
la réduction des risques catastrophes ; d) le renforcement de la résilience et
surtout e) l'obligation de révision périodique des plans programmes relatifs
a ce sujet ; des pertes définitives de territoire sont évoquées clairement
dans le dernier rapport du GIEC (2014), a I'attention des décideurs qui
mettent en hypothese un réhaussement de 1a 7 m du niveau de la mer lié au
réchauffement climatique (voir également note 3) ci-dessous)
2) Jean-Jacques Salomon, « Changement climatique et accumulation
des asymeétries, une civilisation a haut risque », Editions Charles Leopold Mayer, p. 163
3) Selon le secrétariat d’Etat chargé du développement et la Francophonie,
M. Annick Girardin, 87 % des risques naturels majeurs seraient dus au
déreglement climatique (cf Libération 17 mars 2015 p. 25)

o/
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Elledépasselasimplenotion datteinteal'environnement. Quantalanotion
dedéfenseausensinstitutionneldanssesrapportsavecla sécurité, celle-ci,
selonlarticle L.1.111-1 du Code du méme nom, a pour objet « d'identifier l'en-
semble des menaces et desrisques susceptibles daffecterla viedelaNation,
notamment en ce qui concernela protection delapopulation, l'intégrité du
territoire etla permanence des Institutions de la République ».

Lapolitique de défense vise a assurer l'intégrité du territoire, la protection
dela population contreles agressions armees, et doit contribuer «ala lutte
contre les autres menaces susceptibles de mettre en cause la securité na-
tionale». Elleimplique en tout cas et au premier chefla détermination dun
ennemi,quilsagisse dunennemiintérieur ouextérieur. Enfin, lanotionde
seécurite civile selon larticle 112-1 du code de la sécurité intérieure, a pour
objet«laprévention desrisquesdetoutenature, l'information etlalerte des
populations,ainsi quela protection des personnes,desbiens et delenviron-
nement contre lesaccidents, les sinistres etles catastrophes pour la prépa-
ration et la mise en ceuvre de mesures et moyens appropriés relevant de
I'Etat, descollectivitésterritoriales etautres personnes publiques et privees».

A priori, endautres termes, lesnotions de sécurité intérieure et de sécurité
civile apparaissent beaucoup plus proches des objectifs du droit de I'envi-
ronnement quenele permetlapproche dudroit dela défense, puisque celle-
cisuppose, dansle premier cas, la défense dumilieu, dansle second cas, la
défense contre une personne, cest-a-dire un ennemiidentifié ouidentifiable.

Maislapolitique deladéfense vise aussilintégrité du territoire, donclogique-
mentdanstoutes ses composantes ecologiques,quil sagisse delair,del'eau
etdusol et ce quiest contenu en surface comme en profondeur silon en fait
une extension;on devrait pouvoir dire: «le territoire et ses composantes ».
IIn'enreste pasmoins que dansla seule optique de la sécurité civile, I'envi-
ronnementest visé dansune perspective, non pas de defense del'intégrité
du territoire, mais dans celle de prévention des risques susceptibles détre
appréhendés, seulement dansle cadredelespacenational sagissantdune
sécurité concue comme une seécurité intérieure.

Sansdoute,commeonvalevoir,sagissantderisques et demenaces,alégard
delasécurité écologique a proprement parler, ceux-cinont plus,dansla pers-
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pective danslaquelle il faudra bien se placer aujourd’hui comme demain,
cette caractéristique de trouver leur origine dansl'espace national et toutes
sescomposantes et dont évidemment plus que jamaisla défense simpose.

B/ Force juridique de lanotion de sécurité

La seconde observation préalable qui simpose est la place quiil faut accorder
alanotiondesécuritédanslahiérarchiedesdroitsdes principesfondamentaux.
Il existe en réalité une différence, voire une divergence, entre les dispositions
legislativesdu Codedelasécuritéintérieure etlappréciationdelajurisprudence
du Conseil Constitutionnel selonlaquelle cettenotion est plutbt concue comme
un objectif constitutionnel plutét quun droit fondamental ; elle n'est pasnon
plusconsidérée commeundroitsubjectif parlajurisprudence du Conseild’Etat
rendue par exemple dansle cadre duréféréliberte?.

Enrevanche, lelégislateur y a vu expli-
citementundroit fondamental et 'une
des conditions dexercice deslibertés
individuelles et collectives, selon la
formule méme employée par larticle

L.11l-1duCodedelasécurité intérieure,

“La question de la sécurité
écologique doit s’inspirer
de la notion d’intégrité du
territoire propre au Code
de la défense nationale. ”

selon lequel « la sécurité est un droit
fondamental et l'une des conditions
delexercice deslibertés individuelles
et collectives ». En réalité, lorsque le
droit positif se prononce sur lanotion
de sécurité, il vise avant toute chose
la sécurité des personnes plus que la
sécurité desbiens, sauf dans derares
casreconnus comme indissociables

3 L'émergence d’un droit a la sécurité des personnes dans la jurisprudence de
la Cour Européenne des Droits de 'Homme par M. Afroukh, RDP 2015,

n®1p. 139 et suiv.
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parlajurisprudencedela Cour EuropéennedesDroitsdel Homme?* Ilrésulte
des premieres considérations qui precedent que la question de la sécurité
écologique (sécurité dumilieu et de ses composantes) ne peut pas étre com-
prise, ou au moins ne peut étre regardée identiquement et parallelement
commeunobjectifdirectentrant dansle champ de protection envisagée par
le code delasécuritéintérieure, mais doit plutdt sinspirer delanotion d’in-
tégrité duterritoire propre au Code de la défense nationale, surtout lorsque
lamenace ou lesrisques viennent de l'extérieur.

Clestlatouteloriginalitée du sujet. En effet, le droit positif de l'environnement
nenvisage paslerisque catastropheirréversible, mais seulement le droita
réparation et surtout a prévention des risques datteinte, mais seulement
dans certaineslimiteslocalisables, mesurables et isolables.

Ainsi, la question de la sécurité écologique se présente-t-elle sous un jour
nouveau et en tout casnon exploré jusqua present, tantatraversle Codede
ladéfense,le Codedelasécuritéintérieure, quele Code delenvironnement
et danstoutesleslois et les principes de droit positif qui s'y rattachent®.

Cette premiere constatation suscite immeédiatement deux questions.

En quoi la question environnementale telle qu'elle doit étre posée au-
jourd'huipourrait-elle traduire une convergence entrele droit dela sécurité
etdeladéfense, etle droit del'environnement ?

4 Voir CEDH G.C. 30 novembre 2004, Onerwildiz / Turquie, § 71 GACEDH n©
66 ; voir égal. CEDH 20 mars 2008, Boudaiva et autres / Russie, § 130/133,
AJDA 2008 p. 1932, Chronique JF Flauss, JCPG 2008.1.167 n°2 Chronique F.
Sudre ; sur ces sujets, voir égal. M. Grange : « Existe-t-il un droit fondamental
ad la sécurité ? » R.S.C. 2009, p. 292 ;

5 En effet, dans I'un des meilleurs ouvrages sur la notion de catastrophe
écologique dans ses rapports avec le droit, ouvrage paru aux Editions
Bruylant sous les directions de Jean-Marc Lavieille, Julien Betaille et
Michel Prieur ; si la notion de désastre écologique est clairement évoquée
notamment a I'égard de la question du changement climatique ( voir par
exemple chapitre VI, Sect.1 « l'irréversibilité et les catastrophes écologiques »
par Alix Guilbert, notamment page 285 dont les éléments constitutifs sont
parfaitement analysés, chap. 1, Section 2, communication intitulée
« les perspectives de catastrophes liées au changement climatiques, une
approche a partir des travaux du GIEC » par Jean-Paul Seron, notamment
p. 37 et suiv., en revanche, le changement total de perspective qu’impliquent
ces constatations ne porte pas sur le nécessaire et indispensable
changement d’optique du droit de I'environnement ;

spir@le > Environnement: enjeux de défense ou impeératif de sécurité ecologique



En quoila question environnementale, congue en termes de risque catas-
trophe, peut-elle remettre en cause totalement les conceptions classiques
dudroitdelenvironnementetl'obliger aserepenser entermesde défense ?

Ilapparait nécessaire, avant de développer ces deux questions, de vérifier au
préalable comment se présentent aujourd huila question environnementale,
avant daborder la question desrapports entre le droit de la défense et le droit
delenvironnement En réalité, en ef-
fet,il y a bien un changement de na-
ture entre la situation daujourd’hui,

enraisonenparticulier duréechauffe-

i Aujou rd’hui, les dommages ment climatique ou de nouveaux
a ’environnement sont risques naturels et technologiques
pratiquement irréparables. ” quiendecoulent en grande partie, et

cellequiapu étre percueaumoment
desacréationdanslesannées1970et
1980, comme celle qui a abouti au
Codedelenvironnementde 2001, puisalaChartedelenvironnementde 2005
(cequineveutpasdirequelaréflexionsur cesujetnapasintéressélesinstances
parlementaires, spécialement danslanalyse deleursconséquencessurlaDé-
fense Nationale®). Comme I'a montré I'analyse des philosophes Jean-Pierre
Dupuy’ et Dominique Bourg® l'analyse dela problématique environnemen-
tale a totalement changé déchelle. Pour Dominique Bourg, les caractéris-
tiques de cette nouvelle problématique sont les suivantes:

6 Le meilleur élément de réflexion relatif a ce sujet est constitué par le
rapport d’information « I'impact du changement climatique en matiere de
sécurité et de défense » présenté par MM André Schneider et Philippe
Tourtelier, Député, Ass. Nale, enregistré le 28 février 2012 sous le n® 4415 ;
apres une présentation tres sérieuse et tres spécifique, le rapport envisage
non seulement les conséquences de toute nature du réchauffement
climatique, mais aussi considere que les opérations de défense devront
a l'avenir s'orienter également vers des opérations de secours a la suite
de catastrophes naturelles et technologiques ; voir également sur la 3°
conférence mondiale des N.U. sur la réduction des risques catastrophiques
tenue a Sendai note 2, § 1.

7 Voir JP Dupuy, « Pour un catastrophisme éclairé », Editions du Seuil 2002.
Essai 2004.

8  Voir Dominique Bourg et autres, par exemple « pour que la terre reste
humaine », Editions du Seuil 1999 ; sur le méme théme, voir également
« I'Union Européenne et les crises : les catastrophes écologiques »
par Christian Huglo, Ed. Bruylant 2010.
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spirale >

-la globalité

La question tres sensible aujourd’hui du réechauffement climatique présente
manifestement cette caractéristique puisquelle vise toutela planete. La perte
globaleenbiodiversité en estunautre exemple. On pourrait prendre également
comme référence la question delatteinte a la couche d'ozone (dont les voies
etles éléments de solution semblent un peu moins problématiques apres 30
ans defforts), ou encore la question des continents de déchets qui flottent sur
locéan Pacifique oumémesurlocéan Atlantique. Aujourd’hui, lesphénomenes
nesont plus seulement locaux, ils sont globaux et affectent la planete entiere.

- lephénomeéne d’invisibilité

Parmiles pollutionsles plus dangereuses, figurentla pollution radioactive,
les pollutions diffuses qui échappent a lévidence et nécessitent des inves-
tigations, mais n'en sont pas moinsreelles.

- 'imprévisibilité

Aucundesgrandsdeéfisnaete véritablement anticipé et surtout prévenu, pas
plusla pollution généralisée desmers et océans par les déchets plastiques,
que la question de la couche d'ozone ou encore la question du réechauffe-
ment climatique.

- lanonréversibilité

Cette question est cruciale en ce quiconcerneleréechauffement climatique
(n'est-on pas parti dans un cycle infernal du réchauffement au-dela de
2degrés?) et I'est également en ce qui concerne la perte de biodiversité
qui se généralise dans tous les Etats.

-lanonréparabilité des dommages a l'environnement:

Aujourd’hui lesdommagesalenvironnement sontquasiment, pour laplupart
deceuxquionteétéénonces,irréparables:lapollutiondelamerblancheparles
naviresdeguerresovietiquesareacteursnucléairesabandonnésneutralise tout
un espace maritime;la pollution nucléaire provenant de l'accident de Tcher-
nobylen1986,(comme celle de Fukushima bien plusrécente), noffrent pasde
solution deremise en létat de la nature atteinte sur des millions d'hectares, et
celaavant desmilliers, voire des millions dannees.
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Dévidence, cette analyse bouleverse la conception classique que l'on se
faitencore aujourdhui, mais qui était celle du Code delenvironnement de
2001 (un droit de protection de la nature et un droit contre les nuisances et
pollutions). Ainsi, clairement, le droit de l'environnement dans sa capacité
réelle dassurer la sécurite écologique du territoire doit étre, comme on le
verra plus en détail, remis en cause. Quoi quil en soit, I'on peut classer les
phénomenes décrits ci-dessus comme des phénomenes involontaires et
quasivolontaires, ce qui donnel'occasion de vérifier que les premiersl'em-
portent sur les seconds, lesquels dailleurs les amplifient.

- les phénomeénes involontaires tel que le réchauffement, impactent
considérablement ou peuventimpacter la qualité des sols, dela veé-
gétation et la faune de toute nature quiy vit (en déplacant les zones
de culture de 700 kilometres, daprés les estimations les plus re-
centes) et lesrisques naturels et technologiques qui en découlent.
(Voir ci-aprésnote 31).

- EnFrance, la pollution volontaire menace le sol par annexions de
territoires: en particulier, la diminution en grande quantité de ter-
rains utilisables pour l'agriculture doit incontestablement alerter,
(de méme que lesrisques liés aux menaces terroristes qui peuvent
les amplifier dans des proportions difficilement imaginables, no-

tamment en ce qui concerne les
centrales nucleaires relativement
fragiles du point de vue de la sécu-
rité face a une attaque extérieure)®.

“ L'insécurité de
’environnement est
susceptible d’affecter
la paix mondiale. ”

Cette situation implique des conseé-
quences graves: en effet, l'insécurité
de l'environnement est susceptible
daffecter la paix mondiale, comme

larelevéle Secrétaire GénéraldesNa-
tions Unies. Celui-ci déclarait en effet

9 Sur ces différents points, Guillaume Santeny, « Plaidoyer pour I'écofiscalité »,
Ed Buchet Chastel, p. 125 précité « la perte de 85.000 hec/an de terres
agricoles... | voir aussi sur le nucléaire, Communiqué de 'ASN du 20.01.2015
sur les enjeux majeurs de la sdreté nucléiare sur le site de I'ASN et rapport de
I'IRSN stratégie de rétention du corium, janvier 2015.
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déjaen2001:«lapréservation delenvironnement est une pierreangulaire de
lapaix etdelasécurité».'®
Dansuneétudeparuedansle Bulletin Impact stratégique delenvironnement
etintitulé « Quandlasécurité devient verte»" R.Lalanne explore trois pistes
danalyses:
- larareté, ainsi que lesinégalités de répartition entre différentes res-
sources,
- lapressionexerceesurlenvironnementquiengendrelinsécurité en-
vironnementale etlarecherche denouveauxaccesaux ressources;
- latroisieme catégorie de préoccupations concerne les effets des
changements environnementaux comime menace pour la sécuri-
té nationale. Il cite en exemple la désertification qui constitue une
menace directe suffisamment grave pour que la Tunisie inscrivela
lutte contre ces effets dansle cadre de sa doctrine de sécurité natio-
nale.Ilen va de méme et pire encore pour dautres Etats commeles
[les Maldives menacées par leréchauffement et lamontée des eaux.
On pourrait multiplier les exemples.

Ainsi, les faits qui permettent détablir un lien entre le réchauffement clima-
tiqueetlesrisques globaux datteinte ala sécurité, conduisentimmanguable-
ment et simposent également a la doctrine nationale de défense en temps
depaix. Sans oublier par ailleurs le fait que les conflits locaux peuvent aussi
entrainer desincidencesconsidérablessur lenvironnementglobal:l'exemple
le plus clair est celui dela destruction des puits de pétrole ala suite del'inva-
sion du Koweit par I'Trak, dont les effets se sont étendus jusquaux neiges de
I'Himalaya.

Cettesituationengendre pourlobservateurlanecessité detablir denouveaux
rapports entre Ecologie et Défense et donc, comme déja indiqueé, une vraie
remise en cause, non seulement du droit de l'environnement, mais aussi du
droit de la défense, comme du droit de la sécurité intérieure qui a fait l'objet

10 Cité par Romain Lalane « quand la sécurité devient verte », Cahiers de la
Rev Déf Nale n°727, Févr 2010.

11 Voir réf note n°10 ; voir également Alain Bauer « les enjeux de la recherche
stratégique », cahiers de la Rev de la Déf Nale n® 725, déc 2009.
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récemment dune codification. Pour chercher a anticiper et a réfléchir ades
pistespouvant permettrederéduirelesnouveauxrisquesmenacantlasécurité
écologique,ilapparaitnécessairedabord de se préoccuper dufaitdesavoir siles
objectifs dudroit dela défense et du droit del'environnement sont finalement
aujourdhui convergents et, si oui, comment ils peuvent commencer a létre
efficacement. La seconde question a explorer est celle de savoir s'il ne faut
pas envisager, pour assurer la securité écologique, de repenser et surtout
deréorienter les perspectives comme les instruments d'intervention du
droit del'environnement. La discussion sur I'évolution nécessaire du droit
deladéfenseresteraiciréservee.

Surlesobjectifs desdroits deladéfense, delasécuritéinté-
rieure, dudroit de'environnement et leurs convergences

Les objectifs du droit de l'environ-
nement et du droit de la défense
nationale n'ont pas toujours éte

convergents, loin de 1a ; mais cette

1] 2 T P H
La nécessité d’établir de convergencene peut plus étremise
nouveaux rapports entre endoute:elle portesur dessecteurs
Ecologie et Défense. ” essentielscomme celuidudroitdes

risques naturels et technologiques
qui apparaissent bien limites face
aux enjeux du futur.

12 La sécurité intérieure, naissance d’une notion, AJDA n°2 de 2015, 26 janvier
2015, p. 83 et suiv.
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Tout d’abord, il est vrai qu’au moment méme ou le droit de
I’environnement prenait naissance, soit dans les années
197071980, les rapports entre la défense de I’environnement
et la défense nationale n’étaient pas au beau fixe.

Lasimple évocation delaffairedu Larzac,delaffaire delappropriation etde
l'expropriation de 'Abbaye de Fontevraud par la Défense Nationale, de l'af-
faireduRainbow Warrior,ouencorelaquestion desessaisnucléairesdansle
Pacifique, démontrent quaumomentméme ol le droit de l'environnement
commencaitaémerger sur décisiondes Juges®, lespointsde vue étaient tres
divergents, voire hostiles, enraison d'une vision a trop court terme du cote
deladéfense comme de celuidelécologie'. Fort heureusement,les choses
ontconsidérablement évolué, dabord du coté dudroit delenvironnement.

Aujourdhui, et dansla mesure ou il n'est plus resté strictement concentré
sur des questions de qualité de vie,on peut dire quele droit de l'environne-
ment a pris une autre dimension. En effet, on est passe, dans les années
70/80,dundroit surlenvironnement aun droit del'environnement, etlors-
qu’il s'est inspire du droit
public et du droit commu-
nautaire, sa vision et sa vo-
cation se sont élargies. Du
point de vue doctrinal,

¥ Les conséquences du
changement climatique en
matiere de sécurité et de
défense sont bien un enjeu
fondamental. ”’

lavenement de la Charte
de l'environnement de
2005 et surtout de la déci-
sion du Conseil Constitu-
tionnel du 10 novembre

2011* montre que cette di-
vergence na plus lieu
détre. Cette décision du

13 Pollution du Rhin, pollution de la Mer Méditerranée par la Montédison, affaire
de I'Amoco Cadiz.

14 Voir « les grands proces pour I'environnement » par Christian Huglo, Editions
LEXISNEXIS 2014.

15 C.C. QPC N°2011-192 10 novembre 2011, voir étude par Laurent Fonbaustier,
Rev Envir et Dév Durable, Févr 2012 ; voir également rapport précité Ass Nale
n® 4415 de 2012 notamment p. 29.
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Conseil Constitutionnel, qui met fin a toute polémique sur ce sujet, a éte
rendue a propos d'une question relative a un sujet du strict droit adminis-
tratif, celui du Secret Défense.

Le considérant n°20 de cette décision commence par rappeler larticle 16
delaDéclaration des Droits deI’Homme et du Citoyen du 26 aotit 1789, puis
les articles5 et 20 de la Constitution ; et il poursuit, a propos du secret de la
Défense Nationale en affirmant que celui-ci« participe dela sauvegarde des
intérétsfondamentaux dela Nationréaffirmeée parla Chartedelenvironne-
mentaunombre desquellesfigurelindépendance delaNation etl'intégrité
duterritoire ». Commelanotéle Professeur Fonbaustier, cette décision mo-
bilisela Charte dansunbut de défense nationale. Ensuite, cette tendancea
laconvergence est venue dela prise de conscience que silenvironnement
est effectivement un facteur de conflits, il est aussi un facteur stratéegique
considérable.

Cecis’est trouvé vérifié sur deux plans trés différents :
Aujourdhui,l'importance dulien entreles questions énergétiques (dansles-
quellesfigure celledela production dénergiesrenouvelables) et le principe
de l'indépendancenationale, clef de volte du droit dela défense Nationale,
ne fait plusde doute*.

Ensuite,cemémerapport parlementaire envisagenon seulementles conse-
quences techniques du réchauffement climatique, mais prend également
en considération le fait que ce dernier implique des opérations de secours
des catastrophes naturelles et technologiques qui paraissent clairement
liees (voir pour la France les périodes répétitives d'inondation).

Aussi, il ne peut plus étre mis en doute que les conseéquences du change-
ment climatique en matiére de sécurite et de défense sont bien un enjeu
fondamental dont les pouvoirs publics doivent se saisir en priorité pour
protéger le long terme. Telles sont dailleurs la vocation et la raison détre
(un peutrop souvent oubliées) deI'Etat.

16 Rapport précité de I'Ass Nat N°4415 de 2012, voir spécialement p. 67 et suiv.
et pour I'Union Européenne p. 82 et suiv.
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Ainsi,cerapport parlementaire indique-t-ilquaux Etats Unis, la question du
réchauffementclimatique et desrisquesnaturels et technologiquesassociés
(quin‘est plus une simple question environnementale), est devenue un en-
jeu stratégique majeur face auquel a été envisagee la création de divisions
spécialisées(ce quidevrait étre également, évidemment, une préoccupation
au niveau européen, mais qui ne parait pas étre le cas aujourd’hui*’).

En second lieu, il apparait qu’a I’égard des risques associés,
le droit de I’environnement n’a pas encore, pour étre
effectif, intégré, au niveau de ses outils et de ses
instruments, de nouveaux éléments destinés a faire face a
ces nouveaux défis, méme si le concept en a été intégré au
niveau des principes.

La perspective du maintien de la sécurité ecologique laisse en effet appa-
raitreauniveau desreéalitésun décalage profond, tantentrela protection de
lapopulation et du territoire, du milieu naturel (domaine propre au droit de
l'environnement), quen ce qui concerne la gestion des nouveaux risques
de demain, qu’ils soient naturels ou technologiques. Ceci se vérifie sur ces
deux plans:laprise en compte desrisquestechnologiques et naturels par le
codedelenvironnementne comprend que desrisqueslocaux et non globa-
lisés, tandis que le Code de
la sécurité intérieure traite
la question au seul niveau
de la protection des popu-
lations et non des biens en-

‘“ La prise en compte des vironnementaux.
risques technologiques
et naturels par le code de De fait, si la simple notion
I’environnement ne comprend desecurite environnemen-
que des risques locaux taleselonledroit positif (par
et non g|oba|isés_ ” exemple dans le droit des

installations dangereuses)
aeuetabiendesdifficultésa

17 Ibidem p. 35 et 80.
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simposer,alorsque diredelanotion de sécurité écologique quidevrait viser,
aterme, lemaintiendelintégrité duterritoire et donc de ses composants éco-
logiques?Ilafalluattendre des événementsaussiforts quelaccident dAZF
en 2001 pour quela question desrisques technologiques sattaque, non pas
seulement aux sites SEVESO a créer, mais aussi aux sites existants, ce que
navaitnullement pour objectifla grandeloisur lesrisquesmajeurs de 1985.

Laloi Bachelot du 31 juillet 2003 a sauté le pas, mais la gestion du systéme
parlinstitution de servitudes déloignement se heurte toujoursala question
du partage des mesures financieres, entre les collectivités territoriales, les
personnesviséeset!'Etat; lon peut comprendre quelon estencoreloindu
systemede sécuritételquelaconculedroitdelaDéfense pour lesactivités
les plus dangereuses, telles que les poudres et explosifs qui bénéficient de
regles strictesinspirées de la législation dite des polygones disolement de
laloide1929.

Onrappellera a titre danecdote le rapport dresseé par I'Inspection du Mi-
nistere de l'environnement a la suite de la catastrophe dAZF quia mis en
lumiereun tel décalage, en soulignantlesfaiblesses dusysteme SEVESO et
duclassement desdépotsdenitrate dégradeé souslarubrique «installations
soumises a déclaration » mise en place, et cela, par comparaison avec un
systeme de seécurité complet de canalisationsblindées pour la production
de gaz phosgéne par la SNPE, gaz phosgéene utilisé dansla pharmacie’®.

Les centrales nucléaires sont elles aussi concues dans une perspective
de sécurité (mais qui laissent cependant percer de vraies faiblesses : voir
ci-dessusnoteN°9).En ce quiconcernelesrisquesnaturels, silaloide 2003
précitéeacréé unfondsde solidarité conformément aux dispositionsdela
Constitution de 1946 qui fonctionne au-dela du systeme de compensation
des assurances pour les dommages causes aux personnes privees, il fau-
dra attendre effectivement les lois Borloo de 2009 et 2010 pour compléter
le systeme et le rendre plus effectif. Mais aujourd hui, plus de la moitié des
collectivitéslocales ne sont toujours pas enregle..

18 Voir Christian Huglo, observations sur I'arrét du Conseil d’Etat a propos de
l'affaire AZF, Rev Energie, Environnement et Infrastructures, n®3, mars 2015.
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De fait, les événements judiciaires qui ont suivi la catastrophe de la Faute
Sur Mer ont montré la capacité de résistance des pouvoirs locaux et des
pouvoirsdécentralisés face aux impeératifs de sécurité. Unrécent commen-
tairedeladécisionrendue par le Tribunal correctionnel des Sables d' Olonne
metparfaitementenlumierelanécessité delareprise enmainde cetheme
par les Autorités représentantes de1'Etat?. Paradoxalement, I'on doit noter
qu'une certaine forme de la sécurité écologique des territoires a pris un
tour inattendu dans ces derniéres annees, a l'occasion des mouvements
de contestations autour des grands projets: sur ces sites, en effet, ont ete
creeées « des zones a défendre », comme si certains objectifs quant ala de-
fense nationale et a la défense de lI'intégrité du territoire sétaient déplacées
vers dautres dimensions qui échapperaient au droit et aux institutions?®.
Cette situation qui ne manque pas d'interroger sur I'évolution des mouve-
mentsde défense delenvironnement et sur la question dela participation
du public aux décisions quiappellenta une nouvelle démocratie participa-
tive, semble en tout cas montrer lanécessité d'intégrer dansla société civile
etderappeler atouslesacteursle devoir de participer defacon coordonnée
aladéfense delasécurité ecologique dans une seule etmémedirection:la
défense de l'écologie et en-
semble laménagement du
territoire pour tous, et cela
dans une perspective de

longterme.
“‘Relative inadaptation
des meilleurs instruments Louverture envisagée de la
juridiques de défense de création d'un nouveau ser-
I’environnement. ”’ vice civique ou dun service

de défense de l'environne-
ment a la suite des attaques
terroristes de Janvier 20151l-
lustre sans doute la nécessité

19 XYNTHIA ou l'incurie fautive d’'un Maire obstiné par Chantal Cans, Jean-Marie
Pontier, Thierry Touret, AUJDA 2015 p. 379 et spécialement la conclusion.

20 Voir a cet égard la mission confiée au groupe de travail institué par
la Ministre de I'Ecologie sous la présidence d’Alain Richard et intitulée
« démocratie participative » ; le groupe de travail institué doit rendre son
rapport apres de multiples auditions, avant la fin du 1" semestre 2015.
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demettreenlumiere nonplussimplementdesdroits pour lenvironnement, mais
égalementetdeplusen plusfortdesobligationsetdesdevoirs pour lenvironne-
ment*. Ainsi,siladaptationdudroitdelenvironnementalégard desobjectifsde
sécurité écologique apparait encore partielle, celle-ci nécessite aussi un retour
surunexamendes principauxinstrumentset dispositifs des composantsde ce
droit, pour ladapter a de véritables objectifs de securité écologique.

Réévaluer etrepenser les droits de I'environnement
en fonction des objectifs delaDéfense etde laSécurité
intérieure

Larecherche des meilleurs moyens d'obtenir lamobilisation des forces de
laNation en vuedassurer autant que possible etaumieuxlemaintiendune
véritable securité écologique a long terme, semble passer par un examen
sans complaisance de larelative inadaptation des meilleurs instruments
juridiques de défense de l'environnement tels qu'ils ont été concus depuis
l'origine de ce droit, et donc de la nécessité pour celui-ci de s'inspirer des
techniquesetdesméthodes sous-tendues par les principes qui gouvernent
le droit de la défense nationale et le droit de la sécurité intérieure. En effet,
ceux-ciont pour mérite et pour caractéristiques détreimpeératifs et de sim-
poser atoutesles partiesen causelorsquelamenace oulatteintealasécurité
dela Nation devient potentielle ou effective.

Toutefois, la difficulté quireste méme dans la perspective adoptée, est que
les systemes de défense et de sécurité institués ne sont effectifs quen cas
decrisepourlasécuritéintérieure, ouen tempsde guerre oudemenace de
guerre pour le droit applicable ala Défense Nationale.

Il1apparait évident aujourd hui que la mobilisation des forces de la Nation ne
peut plus se contenter de cette division dansle temps desrégles applicables
en fonction des périodes sus-décrites ; en effet, ce qui caractérise le mieux
la situation actuelle est non plus la notion de crise ou détat de guerre, mais
plutét celle de catastrophelente et continue comme facteur dirréversibilité

21 Sur le lien trop souvent oublié entre droits et obligations vis-a-vis de
I'environnement, voir art. 1et 2 de la Charte de 2005.

22 \Voir Christian Huglo article précité « L'Union européenne et les crises »
Ed Bruylant, note 7.
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Elle appelle surtout aregarder autrement et en lamplifiant un principe nou-
veau mis en valeur par le Conseil Constitutionnel : le principe de vigilance
(voir ci-apres note 29).

S’agissant de la question de I'inadaptation relative des
instruments du droit de I’environnement pour assurer ou
mieux assurer les objectifs de la sécurité écologique, un
double regard critique s’impose : d’abord celle qui concerne
la question du fond du droit, les apports substantiels au
droit par le droit de I’environnement, d’une part ; celle des
instruments juridiques pour les mettre en ceuvre face aux
défis écologiques actuels qui, comme on I’a vu, présentent
avant tout autre un caractere global, d’autre part.

Bien entendu, cette situation dépend aussi de I'évolution nécessaire du
droit international, car il y auraitlong a dire sur I'utilité de la création d'un
organisme international consacré a la défense de I'environnement, telle
quunejuridictioninternationale, maisil convient, dansle cadre dela pre-
sente étude, de réfléchir avec et sur les instruments mis a disposition au
plannational. Onrappellera
quelaconstruction du droit
de l'environnement s'est
établie sur deux techniques

classiques:celledespolices

“La faiblesse du régime administratives spéciales
de reparation du dommage propres au droit adminis-
écologique a I’égard de tratif dune part, surle droit
I’objectif de sécurité de la responsabilité civile

écologique est évidente. ” dautre part. Mais ces tech-

niques tout utiles quelles
soient, se sont révélées in-
suffisantes a l'occasion de
différents cas de pollution,
soit ala suite daccidents majeurs, soit de pollutions endémiques ou im-
portantes. Quand onregarde les évolutions apportées par le droit de l'en-
vironnement, celles-ci se sont déplacées vers la création d'instruments
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nouveaux (nondorganes spécifiques) au fur eta mesure desleconsissues
de contentieux soit nationaux, soit transfrontiéres, soit ala suite daccidents
majeurs ou de pollutions endémiques?®. La premiére a consisté a considé-
rer queledommage cause, non seulement aux biens et aux personnes, mais
aussiaumilieu, devait étreréparé. La seconde visaitla prévention des dom-
mages. Onreprendra successivement ces deux problématiques pour en
verifier le caractere éventuellement dépasse.

La premiere concerne la question du dommage ecologique sur laquelle il
est effectivementdifficile de sétendre en détailici, maisdontlebienfondé a
éteéconsacreé parladeécisiondela Cour de Cassation danslaffairede'ERIKA ;
(elle doit dailleurs étre couplée avec celle de laresponsabilité desmaisons
meres pour lesfiliales, décision du tribunal fédéral de Chicago a propos de
laffaire de TAMOCO CADIZ) alégard de la perspective dans laquelle nous
nous sommes placés (voir note 23 précitée).

Siles différentes affaires citées sont en effet illustratives de la nécessite de
défendre le milieu lui-méme pour ce quil est, elles préesentent cependant
plusieursdefauts oumanques. En effet, la pratique jusquaprésent privilégie
lindemnisation enargent dont onn'est passur,loindela, que,lorsquil a été
recu, il vaalaréparation et a la reconstitution du milieu naturel, (ce qui, au
passage, estabsolumentimpossiblelorsquil sagit d'une pollution desmers
oudelacouche atmosphérique).

Laréparation reste sans doute possible évidemment dans des cas precis
tels que lareconstitution du littoral par compensation de la faune et de la
flore adjacentes détruites, mais cela ne couvre quune partie desrisques.
Ainsi,lafaiblesse durégime deréparation dudommage écologiquealégard
delobjectif de sécurité écologique est évidente, sans compter le fait que la
théoriedelaréparation dudommage écologiquenest pasdailleurs étendue
en droit francais aux activités dites publiques qui relevent du contentieux
duseul juge administratif**.

23 Accidents majeurs : affaire de L’Amoco Cadiz par exemple, ou affaire
de L’Erika, affaire du nuage de Tchernobyl ; ou s‘agissant des pollutions
endémiques : pollution du Rhin, pollution de la mer Méditerranée par la
Montédison.

24 \Voir note Christian Huglo, AJDA 1¢" avril 2013 « I'inévitable prise en compte
du dommage écologique par le Juge administratif ».
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Sansdouteles condamnations prononcees ces 30 derniéres anneéesparles
juges dont les conditions de la juridiction nétaient pas évidentes, (notam-
ment lorsque le dommage a lieu en pleine mer sur le domaine internatio-
nal, oulorsquil a été causeé par des responsables qui sont tres éloigneés de
I'Hexagone), ont constitué les premiers pas décisifs, car l'environnement
devaitnécessairement, pour étre prisen compte, étre considéré comme un
bien, sicen'est comme valeur. Aujourd’hui, chacun saccorderaa constater
que ce quicompte dansce casparticulier nest paslapplication du principe
extréme pollueur/payeur, mais plutétlarecherche delapplication des prin-
cipes de prévention et de précaution dans une perspective danticipation.
Enréalité, dansun systeme de sécurite écologique ideéal,ilne devrait pasy
avoir place pour une réparation.

Ledeuxieme élément tres novateur destiné a mettre en valeur la consideé-
ration qu’il y avait lieu dapporter au milieu et aux équilibres écologiques,
est celui delétude dimpact préalable. Au plan national, I'idée a pris ses ori-
gines dans laffaire de la Rocade de La Baule, (qui concernait 1a protection
dumaraissalantde Guérande,a proposdela création d'uneroute devantle
couper en deux, et ruiner la cohérence du systeme de production salicole
dontil a été avére dailleurs quil alimentait plus de 400 kilometres de cote
en productivité primaire biologique) ; puis au niveau international dans le
contentieux des Mines de Potasse d’Alsace initie par les collectivités néer-
landaises quiseplaignaient duneaugmentation du taux de salinité etd’ions
chlore dansl'eau du Rhin (car la partie essentielle du territoire hollandais
conquissurlamernedispose pas, par définition, daccésal'eau potable, par
le biais des nappes phréatiques)®.

Lidéede valider une décision administrative dautorisation (ou méme une
disposition ayant pour objectifla planification environnementale) en fonc-
tion d'une forme de bilan cotit/avantage établi a la suite dun diagnostic
écologique et environnemental, a pu laisser pénétrer dans le droit des ob-
jectifsde protection del'environnement. Rienne vient pourtantles garantir,
silonnentireaucune conséquence auniveaudela décision. Bien quayant

25 Voir ouvrage précité Christian Huglo « les grands proces de
I'environnement », spécialement le chapitre concernant la pollution du Rhin.



faitl'objet dun controle dailleurs assez exigeant du juge sur le sérieux et la
pertinence delétude, le systeme francaisalaissé adésirer, puisquelaFrance
sest trouveée trop longuement en infraction avec les dispositions de la di-
rective européenne 1985/337 en ce qui concernelobligation dintégrer dans
ladécision administrativelesimpératifs etlesleconsissus des conclusions
delétude dimpact?®.

Méme silétude dimpact a acquis un statut au niveau international et que
seseffetsne sarrétent donc pasau territoire national (convention d’Espoo) et
sicetteinnovation a marqué un certain progres pour faire entrer les preoc-
cupationsenvironnementalesdans
la décision administrative, celle-ci
ne peut plus apporter et fournir, en

termes d’'enjeux, une réponse vrai-

“ Pour assurer la sécurité ment efficace pour faire face aux
ecologique, le droit de défis de la dimension planétaire et
I’environnement doit se globale pour lesquels la Nation tout
transformer et s’ouvrir aux entiere a le devoir de se mobiliser.
techniques et aux principes Par ailleurs aujourd'hui, le manque
qui gouvernent la défense darticulation entre les techniques
nationale. ” de protection, de planification spéci-

fique,commelatrameverteetbleue,
commeles planificationsdudroitde
l'eau ou du droit de I'urbanisme au
plus haut niveau, a empécheé I'établissement d'un systeme de protection
globaletrés cohérent car troplocalisé, et de ce faitinapte aassurer la sécurité
écologique du territoire.

Pour limiter l'extréme localisation des instruments ci-dessus décrits, on
peutfaireappel adestechniques de protection telle quel'extraterritorialité.
Ce que les spécialistes appellent le principe de I'extraterritorialité®” sap-

26 Christian Huglo et Cécile Constantin, Droit des études d’impact, Revue
Jurisclasseur Europe n®5, Mai 2012.

27 Sur ce sujet, voir I'excellente note du professeur Hervé Ascensio,
« l'extraterritorialité comme instrument » contribution aux Travaux du
Représentant spécial du Secrétaire Général des Nations Unies sur les droits
de I'homme et entreprise transnationale et autres entreprises.
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plique en effet aussi bien en droit pénal quen droitadministratif ou en droit
delenvironnement, etsice systemea pudonner ses effets dans différentes
affaires de pollution (laccident de 'ERIKA a son origine dans un naufrage
survenu dans la zone économique et le responsable des dommages dans
laffaire de TAMOCO CADIZ est une des sept sceurs americaines Standard
Oil of Indiana, basée a Chicago), I'instrument reste cependant d'usage li-
mité. Dans le cadre du droit européen est apparu rapidement un principe
équivalent, issu de la jurisprudence de la Cour de Justice de Luxembourg
du30novembrel9762, selonlaquellela victime d'une pollution peut,a son
choix, assigner dans le tribunal du lieu ou la faute a été commise, ou dans
letribunal dulieu ou le dommage a été subiil y a eu la un progres certain.
(Ce point doit attirer Iattention, en raison de l'importance qua prise la France
danslapossessiondeterritoireslittoraux dOutre-Mer qui pourraitlui permettre
parextensionde compétencelinstitution des zoneséconomiquesexclusives.
De cefait,Iextraterritorialité ne pourrait plus se mesurer seulement du simple
hexagone, mais de n'importe quelle partie ou élément de la Souverainete de
I'Etat, aussibiendanslhémisphérenord quel’hémisphere Sud, locéanPacifique
oulocéan Atlantique). Ainsi, et de toute évidence, pour assurer la sécurité
écologique, le droit de I'environnement doit se transformer et souvrir aux
techniques et aux principes qui gouvernent la défense nationale, laquelle
regarde aussi et surtout hors frontiere.

Il ne s’agit pas ici de savoir comment la défense nationale

a intégré les préoccupations environnementales, mais

face a des défis qui viennent de I’extérieur, de rechercher,
en se limitant au plan national, comment le droit de
I’environnement peut tirer parti d’un systéme juridique
destiné a assurer la sécurité d’un territoire, de la

population et de ses activités, étant entendu d’ailleurs que
I’environnement est un des objectifs de la défense nationale.

Comme rappelé ci-dessus, sur le terrain des principes, la question ne fait
pasdedifficultés puisque le Conseil Constitutionnel aassuré la connexion
entrelesdeux objectifs. Maisil estencoreallé plusloin en affirmantdansune

28 CJCE, 30 novembre 1976 Bier Vater et autres /MDPA, Recueil CJCE 1976 p.
1735.
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décision du8avril 2011 que pesait sur tous et sur chacun un véritable devoir
de vigilance environnemental auquelil faut donner un sens fort pour quil
sappliqueici® car concudansla Chartedelenvironnementcomme général,
ilvisetousetchacun, doncl'Etatcommelesparticuliersoulescollectivités
publiques. Limportant aujourdhuiest deréfléchir pour demain, et cela tant
entermedorganisation quentermede procédure et de droit, en sinspirant
du caractereimpératif et dominant des principalesregles quiressortent de
lalecture des code de la défense et du code de la sécurité intérieure.

La premiere constatation qui simpose est qu'en termes d'organisation,
cesadministrations de défense et de sécurité intérieure sont omni pre-
sentes, tant au niveau central que local. La seconde est que ces législa-
tionsfontappel a desorganisations territoriales quileur sont specifiques
(régions militaires maritimes, aériennes, etc...).

La troisieme est quelles impliquent un recours certain aux techniques
d'organisation par planification. La derniere est celle du pouvoir de s'im-
poser par priorité en cas de crise (réquisition, etc..).

Aussi, convient-il de voir comment il est possible de tirer profit de ce
systéme dans la perspective adoptée de précision, de prévention et
d'adaptation aux risques nouveaux. Tout dabord, en termes d’'institu-
tion et d'organisation, un fonctionnaire de la défense siege dans chaque
ministére. De ce fait, la symeétrie devrait simposer pour le ministere de
l'environnement, en postulant que la mission de la défense nationale
devrait comporter une compétence élargie, propre a assurer le respect
des objectifs dadaptation et de prévention quimplique le devoir de vi-
gilance alégard dela sécurité écologique.

Siduministeredelenvironnementon est passé aunministeredelécologie
beaucoup plus élargi et beaucoup plusintéresse par desactivitéstelles que
I'énergie, les transports ou l'urbanisme, il n'en reste pas moins que méme
dansdessujets qui paraissent assez eloignes, tel que le sujet de I'education,
et encore plus le sujet de la finance, la présence d'une cellule environne-
mentale défense/environnement ou de représentants directs ouindirects
parait utile pour répéter etrappeler lesimpératifs dela sécurité écologique.

29 Voir QPC 2011-1b, 8 avril 2011, note RDI, F.G. Trébulle, RDImmobilier 2011 n°7.
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Auniveau du Parlement et sachant I'importance des questions relatives
a cetimpératif de sécurité écologique, - défense - environnement - une
place pourrait étre faite a des experts de cette double discipline a'Office
Parlementaire des Choix Technologiques et Scientifiques, auquel, dans
I'état actuel des choses, les préoccupations environnementales ne
semblent pas premieres, loin de la, en terme de sécurité au sens ou on
devra l'entendre. Parait simposer également une véritable rénovation
d'un Conseil économique et social, cette fois tourné versles générations
futures appelant dans sa composition de jeunes générations, ce qui don-
nerait beaucoup plus de poids a l'objectif complémentaire dont il s'est

saisiréecemment et devrait

doncpouvoir mobiliser les

classes d'age plus jeunes

directement concernées

“ C’est de cette vertu du par l'avenir.
long terme et du caractere La nouvelle organisation
impeératif que sous-tendent administrative envisagée
et postulent les principes de pourrait naturellement se
base de la défense nationale dédoubler auniveaulocal,
que devrait s’inspirer le droit tanten ce quiconcerneles
de I’environnement.” activités déconcentrées

que les activités décentra-
lisées.

Entermesde procédure, dorientation des grandes décisions, (etmémedela
réalisation des projets locaux), il conviendra sans doute, de faire de plus en
plus de place aux techniques dites de planification nécessairement regrou-
péeset celapourimpulser ladémocratiedirecteaassurer lamobilisation de
la population sur les objectifs de la défense des intéréts du territoire et des
populations qui'y vivent®°.

30 Sur des ouvertures en ce sens et la création de schémas régionaux dits
SRADT qui auront pour vocation de regrouper et de supprimer les anciens
schémas, voir les travaux préparatoires de la loi NOTRE, notamment rapport
a I’Ass Nale N©2553 de 2015 p. 182 et suiv. et projet de loi présenté a
I’Assemblée Nationale n® 482 dit « petite loi » p. 26.
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Le concept de vigilance dégage par le Conseil Constitutionnel doit s'en-
tendre comme prévoyant une recherche danticipation accélérée qui doit
simultanément, et c'est sans doute paradoxal, sinscriredanslelongterme.

Or, C'est de cette vertu du long terme et du caractere impératif que sous
tendent et postulentlesprincipesdebase deladéfensenationale quedevrait
s'inspirer a plusieurs niveaux le droit de l'environnement. La question de
l'organisation des plansde secours prévue par le code de sécuritéintérieure,
aussi perfectible qu'elle soit, mais qui postule la possibilité méme de laréa-
lisation du dommage devrait rester subsidiaire (sauf en casdéchec) facea
deux maitresmotsdelasécurité écologique:anticipation et adaptation (sur
ce point les observations du plan national dadaptation aux changements
climatique 2011-2015 qui na qu'un role d'orientation et de réflexion, mais
quirestent pertinentes).

Sur le fond du droit, si le droit a 'information issue du
code de I’environnement a toute sa place pour mobiliser
les acteurs de la défense du territoire et les amener

a une certaine participation (la passivité des acteurs
étant une cause de non vigilance en cas de défaillance
des responsables locaux comme le montre I’affaire

de la Faute sur Mer) sur ce terrain, et si le droit de
I’environnement n’a rien a envier sur ce plan au droit
de la défense nationale, il n’en reste pas moins que
celle-ci reste insuffisante dés lors qu’elle n’est pas
guidée par une planification qui ne va pas au-dela de
I’exploration de voies d’orientation et de réflexions.

Finalement, il conviendra dencourager les projections et expériences exis-
tant au niveau de la défense nationale organiseée en régions. Cette organi-
sation enrégions a été anticipée en certains cas (Nord, Aquitaine et Corse).

Ces initiatives isolées demeurent insuffisantes et appellent en tout cas
une coordination et une programmation al'échelon, non seulement na-
tional mais aussi Outre-Mer, afin de bien cerner les conséquences éven-
tuellesdune mutation écologique et d'agir au cas par cas en fonctionde
laspécificité dumilieu, terre/littoral/montagne, ou des zones dactivités
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agricoles, vinicoles ou transfrontiéres®. Finalement, pour progresser et
penser l'inévitable, c'est une difficile révolution juridique portant sur des
perspectives danticipation quil faut appeler.

De fait, la question de la réparation du dommage écologique sur une pla-
nete qui verrait le dépassement d'une augmentation de température de 4°
alafindusiecle naplusaucun sens.Lexistence de polices administratives
spéciales et disparates, voire contradictoires entre elles, qui couvre tout le
droit delenvironnement na guére d'efficacité face au défi dela globalité (ni
dans sa capacité danalyse de la situation, ni dans I'étendue des mesures
aprendre). Létude d'impact au seul niveau local et méme au niveau de la
planificationissue dela directive Plan programme na pas non plus davan-
tage depertinence. Ellesn'en sont pas moins toutes des expériences utiles.

Maiscestensinspirantdellesetdesprincipesfondamentaux dudroitdela
Défensenationale quilfaut chercher le plusenamont possible. Nousne dou-
tons pas quen face d hypotheses de variations de température de grande
ampleur, l'exercice est plus que delicat, mais il faut voir ici tout I'intérét de
l'applicationintelligente du principe de précaution; car sile pire n'est jamais
sur, cequiest gagne, detoute fagon, c’estla sauvegarde de notre patrimoine
commun, ainsi que le développement et la mise en valeur de la biodiver-
sité (avec tous les avantages que cela implique au niveau du Patrimoine
delaNation). Tous les efforts faits en ce sens ne seront pas perdus pour les
générations futures.

Sur le plan doctrinal, le droit de l'environnement est appelé a rester une
perpétuelle école dimagination. Nousavons voulu direaussiici, en tendant
les mains aux militaires, que la question est probablement trop sérieuse
pour lalaisser indéfiniment aux mains des seuls civils.

Christian HUGLO

31 Voir pour une action sectorielle « I'arbre et la forét a I'épreuve du climat
qui change », rapport de 'ONERC (Doc F) ; voir également sur le site
du Ministére de I'Ecologie et rapport de 'ONERC « l'adaptation aux
changements climatiques », Documentation frangaise, rapport du 1" Ministre,
p. 6 et suiv.
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EXPERTISE
SCIENTIFIQUE ET )
INNOVATION EN SANTE:
A QUI PEUT SE FIER
LUSAGER ?

Par Henri PARENT

La santé est un bien précieux, un bien supé-
rieur, préoccupation premieére de tout individu,
de toute conscience. Pour préserver ce bien,
le savoir médical s’est lentement constitué au
fil des siecles. C’est peu de dire que les pro-
gres furent lents. Les Egyptiens, les Grecs, les
Romains, les Arabes y apportérent leur contribu-
tion, mais jusqu’au XIX® siécle les progres furent
mineurs, tout au moins en matiére de résultats
pratiques et de performance thérapeutique.

Voltaire pouvait dire en son temps: « Lesmédecins administrent desmedi-
camentsdontils savent tres peu,a desmalades dontils savent moins, pour
desmaladies dontilsne saventrien. »

Lameédecine est devenue efficace depuis le siecle dernier, la révolution
thérapeutiquesurvientapresladeuxieme guerremondiale. Lapénicilline et
la streptomycine ontaelles seules sauve desmillions de vie etréevolutionne
lalutte contre les maladies infectieuses, dont la tuberculose. Dautres ma-
ladies ont disparu, commela variole. Les cinquante dernieres années sont
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ainsimarquées par d'innombrables innovations thérapeutiques, dites «de
rupture », qui ont bouleverse la fagcon de prendre en charge les malades et
quiont faitreculer lamort.

Mais notre histoire médicale récente est également jalonnée de scandales
sanitaires quiont tour a tour fortement entame la confiance du public et des
malades. Le dernier scandale en date, dont le retentissement médiatique
n'est pas encore éteint, est certainement «l'affaire Mediator ». Laffaire Me-
diator, c'est 'histoire dun medicament, le benfluorex, une molécule trés
proche de 'amphétamine, ayant obtenu son autorisation de mise sur le
marché pour le traitement des patients atteints de diabete de type 2, mais
dont la toxicité s'est réveélee supérieure aux benefices thérapeutiques es-
comptés.llestreprochéacemédicament détrealorigine de graveslésions
desvalves cardiaques, qui entrainent des fuites aortiques.

Ce médicament a égale-
ment été détourné de son

indication premiére pour

‘“Les scandales sanitaires ont étre prescrit comme coupe-
entamé la confiance faim pour des patients en
du public et des malades.” surpoids, quils soient dia-

bétiques ounon. Ils ont été
des millions a prendre du
Mediator et vraisemblable-
ment plusieurs centaines
a développer en consé-
quence une pathologie valvulaire, dont certains sont décédes. Dans cette
affaire, il est reproché au laboratoire qui commercialisait le produit davoir
dissimulé aux autorités certainesinformations scientifiques concernant ce
dernier, au point deretarder en France la décision darréter sa commercia-
lisation, survenue en 2009, tandis queles autres fenfluramines, également
toxiques, nétaient plus commercialisées depuis 1997.

Notre administration sanitaire, tous bords confondus, na pas été capable
de prendre en temps et en heure la bonne décision. Le suivi longitudinal,
dans "lavraie vie",d'un produit proche desamphétamines dont on connait
les effets secondaires néfastes, aurait dii permettre de mettre en évidence
rapidement a la fois son mésusage et sa toxicité. La surveillance sanitaire



napasjoue sonrdle. Avec lerecul, il est aujourd’hui possible de dire que le
Meédiator a dabord été une erreur scientifique. Cette erreur a été aggravee
ensuite par lamauvaise organisation des services del'Etat et par les débor-
dements de notre société de consommation.

Tousresponsables,lelaboratoire, les médecins, les experts,les serviteurs
del'Etat,lesministres successifs et d'une certaine maniere les patients.
Cette crise sanitaire fut également une crise mediatique, au cours de
laquelle I'émotion I'a souvent em-
porté sur la rationalité, au point
de nous empécher daffronter la
reéalité scientifique du dossier. Elle

| o ] eut de multiples impacts et conseé-
““’impartialité ne suffit plus,

c’est lPindépendance qu’il faut
démontrer !”

quences, tout dabord pour les pa-
tients victimes des effets néfastes
du produit. Elle eut aussi pour

consequence de modifier signifi-
cativement les conditions d'acces
alinnovation thérapeutique.

Leministre delasanté en charge au moment desfaits proposa unenouvelle
loi destinée arestaurer la confiance perdue, notamment la confiance dans
lexpertise scientifique et médicale. Ce fut la loi du 29 décembre 2011, dite
de « renforcement de la sécurité sanitaire du medicament et des produits
desanté». Cetteloi était notamment annonciatrice dune nouvelle charte,
la «Charte de l'expertise sanitairey», fondée sur les obligations de probité et
dimpartialité des experts, dont le principal instrument est la déclaration
publique d'intérét.

Alarecherchedel’expertindépendant

Cetteloi vise a combattre le climat de défiance quisestinstallé alencontre
des experts dont l'indépendance est mise en doute. On observe dailleurs
le plus souvent un glissement sémantique réveélateur du climat suspicieux
dans lequel nous nous trouvons, puisque de nombreux acteurs parlent,
nonplusdedéclarationdesliensdintéréts, mais de déclaration des conflits
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dintéréts. Touslesliens sont donc des conflits et'impartialité ne suffit plus,
clestl'indépendance quil faut démontrer | [Un conflit dintéréts nait d'une
situation dans laquelle les liens d'intéréts d'un expert sont susceptibles,
par leur nature ou leur intensité, de mettre en cause son impartialité ou
son indépendance dans l'exercice de sa mission dexpertise au regard du
dossier a traiter].

Certainsobservateurs considérent méme la déclaration publique d'intérét
comme clairementinsuffisante et poussentla caricature jusqua proposer
deluisubstituer une déclaration publique dabsence d'intéréts, que devrait
signer tout candidat a une nomination dans un comité dexpert. Ou trou-
ver donc ces experts dont nous avons besoin pour évaluer les nouvelles
technologies innovantes et autres stratégies thérapeutiques ? Au-dela de
loxymore, l'expert indépendant existe-t-il ?

Ou devons-nous simplement nous passer des experts, solution radicale
mais pour le moins efficace | Entre ces solutions extrémistes et parfois ca-
ricaturales,ilexiste sansdoute une voiemediane quiréconciliedépendance
etimpartialité, quinignore pasles conditionsreéelles de la construction de
l'expertise, au contact notamment des industriels, mais qui protege égale-
ment la décision publique. Il sagit d'innover en matiére délaboration de
l'expertise collective et dorganisation de la prise de décision sanitaire.

Cedébatinitié surlemeédicamentestencore plusaigulorsquelonsintéresse
audispositif medical innovant. Le développement etlévaluation de dispo-
sitifs médicaux innovants nécessite de savoir croiser connaissances cli-
niques et technologiques.
On a coutume de dire que
l'innovation nait de la ren-
contre entre le médecin et

N I'ingénieur, «au lit du pa-
“ Au=dela de I’'oxymore,

I'expert indépendant
existe-t-il ? ”

tient». Ces coopérations
scientifiques créentdefacto
une interdépendance, au

mémetitredailleursqueles
partenariats public/privée
qui sont aujourd’hui prénes
pour dynamiser I'innova-



87

tion en santé. Souhaitée dans un sens et condamnée dans un autre, la dé-
pendance oula communauteé d'intérét devient lien, et méme conflit d'inte-
rét. La premiere qualité recherchée chez un expert, tous les acteurs
saccordent aledire, c'est sa compétence. « Avant tout, il faut qu'il soit bon »
(savoir ou savoir-faire, expérience et faculté danalyse). Dans un contexte
d'hyperspécialisation combiné aun phénomene derendement décroissant
delarecherche thérapeutique, les innovations sont le plus souvent incre-
mentalesetlesbénéfices ténus, rendantla déecision oule choix desexperts
deplusenplusdélicats.L.acompétence des évaluateurs est plus que jamais
primordiale.

Lacompétence des experts se construit tout dabord a l'université, puis au

fil d'une carriere professionnelle, notamment au contact des industriels.

Souvent méme, lesliens avec lesindustriels dumédicament et du disposi-
tif meédical sont des facteurs de pro-
gression de la connaissance et de la
compeétence des experts.

Ainsi, par construction, un expert

“ Le paradoxe ainsi créé est devient dépendant. Au départ, il est
que dans un collége d’experts, dépendant de sa formation, de ses
le seul compétent ne prendra maitres, de son université. Il devient
pas part au vote ! ” dépendantdesonhistoire,desesliens,

en particulier avec lesindustriels. Le
lien d'intérét qui peut naitre de cette
situation n'est pas que financier, mais
cedernier est le seul facile a mesurer.
Lanalyse qualitative desliens dintéréts est dailleurs un exercice sidelicat que
laloidu29décembre2011acoupée courtatoutetentative demiseenapplication
des principes qui prévalaient. Désormais, touslesliens sont «mauvais».
Lesexpertsnommesnedoivent pasavoir de «liensdintérétdirectsniindirects».
Leparadoxeainsicrée est que dansun college dexperts,le seul compétentne
prendrapas part au vote | Sur ce sujet particulier, la loi du 29 décembre 2011
est jugée difficilement applicable. Doit-on privilégier la compétence oul'inde-
pendance dans le choix des experts ? Le respect scrupuleux de la loi conduit
anommer dansles commissions plus de pharmacologues et de pharmacovi-
gilants que de cliniciens, aurisque de faire prendre de mauvaises décisions.
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Ou est le bénéfice ? La loi du 29 décembre 2011 semble avoir organise la
pénuriedexpertsetlaparalysie descommissions dévaluation. Il est dail-
leurscocasse de constater que dans safameuse charte del'expertise sani-
taire publiée un an et demiapres la loi, I'Etat fait en partie marche arriere
en acceptant I'idée que I'on peut avoir besoin dun expert présentant un
conflit dintérét:

Extraitde «lacharte del'expertise sanitaire »
(Décret2013-413 du 21 mai 2013)

Cas exceptionnels dans lesquels il peut étre tenu compte des travaux réa-
lisés par des experts préesentant un conflit d'intéréts. A titre exceptionnel,
un expert ou plusieurs experts en situation de conflit dintéréts peuvent
apporter leur expertise:
= sicette expertise présente un intérét scientifique ou technique indis-
pensable
- silorganismechargédelaréalisationdel'expertisenapasputrouver
dexpert de compeétence équivalente dansle domaine concerné et
quinait pas de conflit dintéréts.
Dans ces circonstances exceptionnelles et motivées, cet expert ou ces
experts peuvent apporter leur expertise selon des modalités arrétées par
lorganisme chargé de la réalisation de lexpertise et portées a la connais-
sanceducommanditaire. Dautres pistes, plus techniques, sont toutdeméme
évoqueespour sortir de ce constat d'une pénurie organisée dexperts com-
pétents et totalement indépendants:

- Ondiminue lamission ou le champ d'intervention de l'expert.
Dansdenombreux cas, telsque pour une AMM européenne, l'expert
peut étre remplace par des évaluateurs internes dotés de checklist
de sécurité et de qualité. Ce faisant, on saffranchit certes des liens
dintéréts avec les industriels, mais en redonnant le pouvoir de dé-
cision al'administration, on établit un autre lien d'intérét, politique
cette fois-ci.

- Ondiminuelimpact de la dépendance de l'expert sur la qualité de
la décision. Pour y parvenir, diverses techniques sont possibles et
meéme déja employées, telles que:
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la fixation d'une doctrine dévaluation cohérente

la définition précise du champ dexpertise de chacun
- lacollégialité des décisions

latransparence, plus que l'absence, des liens d'intéréts
- lapublicité etla contradiction dansles débats (enregistrement vidéo)

l'universalité des décisions (lutter contre I'isolement scientifique)

Lerespectduprincipe contradictoire et l'expression desavis divergents sont
considérés comme des fondements del'expertise collective. Larecherche
duconsensus,commel'expression systématique davis divergents,ne sont
pas desobjectifs en eux-mémes. Mais la possibilité de garantir 'expression
davis divergents - que ce soit a travers la composition initiale d'un groupe
dexperts,intégrantladiversité des opinions ou des disciplines concernees,
atravers une procédure permettant de faire apparaitre des divergences
eéventuelles ou encore lors des séances - constitue un gage de la qualité et
delindépendance delexpertise.

Excés de prudence et principe de précaution

Uneautre conséquencemajeure de cette affaire sanitaire estlafrilosité gran-
dissante des Politiques face a I'innovation et le renforcement du principe
de précaution. Le sujet n'est certes pas nouveau. Les ardents défenseurs
duprincipe de précautionle présentent commela clé de volte dunmonde
plus stir. La décision publique en matiere de sécurité sanitaire ou environ-
nementale, tanten France quauniveau européen, est soumise au principe
de précaution depuis bientot trente ans.

Sous la pression de I'opinion publique, les décideurs politiques et admi-
nistratifs prennent aujourd’hui les mesures dites de « précaution » pour
éviter demain tout reproche sur lappréhension quils ont eue d'unrisque
potentiel. La gestion du risque dépidémie grippale en France en est une
parfaite illustration. Mais I'exces de prudence devient a son tour l'objet
de critique, celle d'une société qui n'assume pas le risque d’'innovation.
Cantonné aunpays, cet excés peut lereléguer aubas du tableau des pays
qui innovent.
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- Queljuste équilibre trouver entre la précaution face a unrisque po-
tentiel et le besoin d'innovation qui porte en lui la promesse dun
progres?

= Plutét quedelebloquer,le progres technologique peut-il étre « intel-
ligemment » encadré ?

- Peut-onmieux appréhender lesavantages etlesinconvénients des
innovations, sans surenchere sur les cotits de développement ?

- Puisquelerisquezéronexiste pas,quel estle degré derisque admis-
sible ou acceptable par notre sociéete ?

Plus quela communication du seulrisque verslesusagers oules patients, ce
quiesten jeupour le medicament comme pour le dispositif medical, cestla
communicationautour durapportbénéfice/risque des technologies concer-
nées.Cetteapproche équilibrée («balanced ») dappréciation desinnovations
thérapeutiquesrend le sujet du principe de précaution particulier et différent
duméme principe appliqué au domaine environnemental.

Danslecasdumeédicamentou
du dispositif médical, « je suis
prétaprendre unrisque pour
gagner unbénéfice ». Pour au-

“ Le principe de précaution
doit s’exercer quand le doute

tant,leprincipe de précaution
doit sexercer quand le doute

scienti ﬁque existe. ” scientifique existe, et pas uni-

quement lorsque I'émotion
collective et médiatique sem-
pare du sujet. Ainsi, sous la
pressionmediatique,’homme
politique peut prendre une de-
cision quelemédecinregrette. Lhomme politique est dautant plus attendu
dansceregistre quelesfrancais sont habituésaun Etat protecteur. Et pour-
tant..le principe de précaution est enfreint a chaque fois quel'on octroie une
AMM.Biensur,lerisque zéron'existe pas, donner accesa un produit de santé
C'est prendre unrisque, prescrire un produit de santé clestaussi prendre un
risque, accéder aux soins, c'est prendre unrisque..

Lorsquil est le fruit d'un écart entre perception et évaluation objective du
risque, le principe de précaution doit étre combattu. Ou plus exactement,



cet écart doit étre réduit, mais ce n'est pas forcément le réle du politique
que deréduire cet écart. Le politique semble plus dans son réle lorsqu’il
adopte une position « enreflet » de ce que pense la société. Revient-il alors
aux experts ou aux medecins de prendre la décision qui convient ? Pour
dautresraisons,ils sont également génes.

Les experts savent le plus souvent classer et hiérarchiser les risques, mais
lorsquiil sagit de trancher ou de placer le curseur a un niveau donne, cela
devient plus difficile. Le raisonnement de santeé publique qui sous-tend la
décision collective devient difficilement soutenable lorsquil est pousseé a
son extréme:aunom de quoi peut-on échanger les patients qui supportent
leseffetsnégatifs d'une thérapeutique contre ceux quibénéficient des effets
positifs 711 sagit la dun échange difficile a justifier.

Information du patient et pédagogie de la complexité

La décision revient-elle donc aux patients ? Faut-il encore pour cela quils
soient éclairés dans leurs choix et améme dévaluer objectivement les bé-
néfices attendus et les risques encourus. Au niveau individuel, le rapport
bénéfice/risque est une «métaphore abstraite » quil est souvent difficile de
comprendre.Le patient tout seul ne peut décider. Le professionnel de santé
nepeut pasnon plus se sentir exone-
ré de sa responsabilité meédicale.
Ainsi, les conditions d'une applica-

tion « raisonnable » du principe de

“ Plus que I'indépendance précaution trouvent leur source
de I’expert, il s’agit de la dans un autre principe, celui de la
conscience du professionnel transparence del'information scien-
qu’il nous faut retrouver. ” tifique et du dialogue entre profes-

sionnels et patients. Le méme sujet
aborde sous l'angle des plaintes de-
posées par les patients suite a un
séjour hospitalier montre en effet
quelespatientsattendent tout au plus une information sincere et complete
sur les choix thérapeutiques quileur sont prodigueés. Siles conditionsdun
dialogue et d'une « bonne information » étaient a chaque fois réunies, de
nombreuses plaintes ne seraient jamais déeposees.
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Aucceur dusujetsetrouve donclinformation despatients parles profession-
nels de santé, en accompagnement de la décision medicale. Linformation
porte sur les béneéfices et bien stir sur les risques avec une difficulté addi-
tionnelle pour les dispositifs médicaux, car lerisque quils comportent est
le plussouventassocié a une défaillance technologique. Dansnotre sociétée
moderne impregneée de fiabilité et de prouesses technologiques, la défail-
lance technologique est de moins en moins acceptée. Le dialogue prend
cependant du temps, celui dela pédagogie de la complexité, complexite du
savoir medical, fait de superpositions et de morcellement rendant notam-
ment de plus en plus floue la frontiére entre le vrai et le faux.

A cela sajoute également un climat suspicieux dans lequel toute nouvelle
technologie est accueillie, faisant croire a certains que nous assistons a
une inversion du modele selon lequel « la nature constitue lamenace et la
sciencela solution ».

Leprogres technologique présenté est-il un progres medical ? Est-il un pro-
gressocial 7 Sommes-nous enfin capables dele financer, selon unelogique
debudget de substitution ? Ne vient-il pas déranger un ordre établi ou une
rente organisee ?

Le produit de santén'est pas seulement porteur dunrisque sanitaire, mais
égalementdunrisque économique ou financier,oudunrisque politique et
mediatique. Il faut ainsi bien du courage au chercheur entrepreneur pour
se lancer danslaventure de lI'innovation en santé. De ce point de vue-la
également la France offre aux chercheurs en quéte de valorisation un eco-
systeme peu favorable. Manifestement, la technologie avance plus vite que
lesmentalités et la synchronisation des cycles de développement del'une
etdelautrenécessitebeaucoup dedialogues et de partage dessavoirs,dans
une logique horizontale.

Le sujet nousrenvoie al'enjeu de qualité de I'information diffusée vers les
mediaset versle public,avec pour seuleissuele développement delacom-
pétenceetdelespritcritique de ceux quirecoiventlinformation:lemédecin,
le journaliste, la personne malade, le consommateur.
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Cette quéte absolue del'indépendance vise arestaurer les conditions dun
colloquesingulier entremedecin etmalade, que certainsdéfinissentcomme
la«rencontre dune confiance et d'une conscience ». Rabelais en son temps
nedisaitpasautre chose quandil écrivait « science sansconsciencenestque
ruinedelame».Plusquelindépendance delexpert,ilsagit dela conscience
du professionnel quilnous faut retrouver, quil soit meédecin, expert, indus-
triel ou serviteur deI'Etat.

Henri PARENT
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DETTES PUBLIQUES:
ENTRE DEFLATION ET
INFLATION

Par Bruno COLMANT

Dettes publiques:desrééchelonnements
encascade?

En 2015, la dette publique de la zone euro devrait at-
teindre 100 % du PIB, auxquels il faut ajouter l'endette-
ment cacheé, cest-a-dire la partie non financée du cott

duvieillissement dela population. En Belgique, ladette
publique fréle 110 % du PIB, tandis que la dette cachée,
exprimee en euros de 2014, correspond a environ quatre fois larichesse na-
tionale produite (PIB). Globalement, la dette belge est donc égale a cing foisle
PIB. Cette dette est finangable en permanence grace a lépargne abondante
des Belges, et son cotit est atténue par le faible niveau des taux d'intérét. Le
taux d'intérét moyen de la dette belge est toujours de l'ordre de 3 %, méme
silesnouvelles émissions along terme seffectuent amoins d'un pour cent.

Daucuns argumenteront que la dette publique releve du symbolique, et
quelle constitue méme, au sens de la vulgate marxiste, un capital fictif,
puisque gage sur la stabilité politique future. Elle n'est jamais remboursée
et se dilue au gré des années dans un refinancement permanent. Sous cet
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angle, on peut imaginer que la dette soit naturelle, en ce quelle reflete un
transfert continu des créanciers del'’Etat versles secteurs publics, alinstar
d'une gigantesque sécuriteé sociale.
Ladetteimporterait alors peu. Elle serait a lépargne privée ce que limpot est
auxrevenusprofessionnels. Elle seraitméme «lay representation par excellence
delEtat, puisque son refinancement conditionne les mécanismes fiscaux et
deredistribution. Inempéche:la plupart des Etats-membres de la zone euro
sontendeéfaut:la plupartle sont societalement danslamesure ol le poids des
dettes publiques nest plus transposable dans le futur. Car ce nest pasla dette,
entantquetelle quiimporte, maissacohérenceaveclaprosperité etlesrevenus
futurs. Or, la dette publique ne bénéficie plus en rien aux génerations futures,
alors que le remboursement est mis aleur charge. Cette dette ne finance dail-
leurs plus des investissements, mais des transferts.Par ailleurs, une dette pu-
blique ne diminue jamais. Au
mieux, elle se dilue, de ma-
niererelative, en pourcentage
duPIB.Cestdonclacroissance

“ Une dette publique ne de I'économie, plutdt quun

diminue jamais ; au mieux
elle se dilue...”

désendettement net (qui sas-
similerait a un suicide poli-
tique), qui conduit a alléger le

poids dune dette publique.

Evidemment, les choses

prennent une tournure in-
verse en periode de récession et de déflation, puisque le PIB se contracte,
conduisant a une augmentation mecanique de la dette. Par ailleurs, sila
dette est refinanceée par I'impo6t, cest immanquablement le travail qui est
frappé. La dette publique représente donc une ponction continue sur la
croissance productive. Et malheureusement, lorsque la dette publique est
trop importante, ce ne sont plus les créanciers qui obligent les débiteurs:
cesont lesdébiteurs quiimposent des effacements de dettes aleurs créan-
ciers. Lordre moneétaire est, en effet, toujours subordonne a I'ordre social.
Concretement, cela signifie que la pompe des transferts financiers refoule
:ce sontles créanciers del'Etat qui supportent un appauvrissement, plutot
queles débiteurs delimpot sur le travail.



Comment sortirons-nous de ce piége infernal ?

A courtterme,lespays du Nord ne subiront pas dimpacts, tant que I'épargne
bancaire et les réserves des titulaires dassurances-vie sont adequatement
canalisées par les banques et entreprises dassurances vers le financement
des dettes publiques de leurs propres Etats. La Belgique n'est donc aucune-
ment concernée par un défaut. Mais, dansle Sud, il y aura des effacements
de dettes dont les préambules sont devant nos yeux : défauts (Gréce), com-
pensations (Chypre) et confiscations (affectation obligatoire des pensions
publiques au Portugal et réserves dassurances en Hongrie).
Dansle Sud de I'Europe, ce serait donc 'opération Gutt du 21° siecle. 1 ne
sagirait pasderemplacer,comme en octobre 1944, le papier-monnaie par de
nouveauxbillets, puisque lamonnaie est commune et essentiellement déma-
térialisee. Dansles pays du Sud del'Europe, il sagirait de rééchelonnements
(Cest-a-dired'une élongation forcée desmaturités) des dettes publiques,avec
unallongement simultane desengagements vis-a-visdesassurés et pension-
neés (les capitaux se transformant en rentes, etc.). Ce ne serait donc pas non
plusundeéfaut généraliséde
la dette européenne, mais
desdissolutions et compen-
sationsnationalesde dettes.

Ces décisions toucheraient

‘“La plus grande menace lesactionnairesdesbanques
pourl’euro, c’est la dette etcompagniesdassurances,
publique.” avant dappauvrir les dépo-

sants,comme a Chypre.

Cette consolidation des
dettes aurait comme préa-
lable un contréle des capi-
taux et une nationalisation
du secteur financier ou, a tout le moins, l'éviction des actionnaires prives.
Lesinstitutionsfinancieres duNord del'Europe seraient bien stir impactées
demaniére collatérale. On peut sinterroger sur la plausibilité de ce scénario
deffacement des dettes dansles pays du Sud. N'est-ce pas de la science-fic-
tion cataclysmique ? Je ne le crois pas. Dailleurs, une lecture attentive des
textes émanant du FMI donne tous les indices suffisants : en octobre 2013,
le FMI a émis l'idée théorique d'une «debt tax» visant a la confiscation de
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10% des dépots bancaires pour stabiliser les dettes publiques, tandis quen
juin 2014, la méme institution envisage des extensions de maturité pour
des Etats en défaut. [l sagirait de consolidation de dettes, les emprunts de
différentes échéances étant fondusenun emprunt de treslongue maturite,
voire un emprunt perpétuel. Ce type dopération pudiquement appelee
«reprofilage», conduitamaintenir la valeur nominale des dettes publiques,
mais a en diminuer la valeur de négociation de 30 a 40 %. La Bundesbank
a aussi émis l'idée d'une «wealth tax» pour les pays incapables d’ honorer
leurs dettes publiques.

En conclusion, nous longeons les abimes de grands chocs socio-eécono-
miques. La plus grande menace pour la stabilité de l'euro, c’est la dette
publique. Au Sud de I'Europe, il est parfaitement naif dimaginer que la
monnaie, les déepots bancaires et les réserves dassurance garderont un
pouvoir dachatstabilisé alorsqueleur contrepartie se trouve dansdesdettes
publiquesimpayables.

Bruno COLMANT
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BRUNO COLMANT
«CECI N'EST PAS UNE
DEFLATION : CEST
BEAUCOUP PLUS GRAVE »

Note de lecture critique
par Alain Grange-Cabane

Fringant quinquageénaire, Bruno Colmant a produit et publie pas moins de
50 ouvrages en 20 ans. Tant de prolixitée impressionne, surtout que notre
hommenefait pasque cela-deloinsenfaut. Defait, Bruno Colmant, docteur
en économie etingénieur commercial,adéjamene une carriereriche et pro-
téiforme:silessentiel de son parcoursestmarquedusceaudelentrepriseetde
labanque,ilaaussiservidansladministration publique (Directeur de Cabinet
duministre desFinances);il est en outre Président de la Bourse de Bruxelles
depuis 2007; cest également un universitaire reconnu, au surplus membre
del'Académie Royale de Belgique. Notre auteur na donc guere le temps de
chémer, ce quine lempéche nullement de tenir un blog quasi quotidien.

Lun de ses derniers ouvrages («Ceci n'est pas une déflation : c'est beaucoup
plusgravey)regroupeles quelque 130 articlesquiladonnésau quotidien éco-
nomique belge «LEcho» de mars a septembre 2014, soit en moyenne 4 par
semaine. Cesarticles, écritsau jour le jour, sont presque toujoursliésalactua-
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lité la plus brtilante ; mais Colmant néanmoins sefforce souvent de prendre
dela hauteur, deresituer l'économie et la monnaie dans leurs dimensions
historique, sociale, culturelle et méme anthropologique.

Lhonnéteteé d'une telle compilation est que l'auteur s'interdit de modifier
a posteriori ce quil écrivit dans l'instant ; outre le fait que Bruno Colmant
prend ainsilerisque de voir ses prévisions désavouees apres-coup par les
événements, l'intérét est quon peut suivre le déroulement de sa pensee
danssacontinuité. Linconvénientréside danslesineévitablesrépétitions qui
jalonnent cesbillets quasi quotidiens (mais apréstout, commedit le fameux
adage de communication : «mieux vaut se répéter que se contredire).

Par cetouvrage -dontletitrealui seul traduit'objet - Bruno Colmantnous
interpelle, nous apostrophe, nousadjure:sinousn’y prenons garde, nous
allonstoutdroitdansle mur!Notre Cassandre est un «monetariste»: cest
donc avecbrio quil jongle avec lamonnaie sous toutes ses faces: sa fonc-
tion, son histoire, sa finalité, ses fragilités. Sa thése est simple: 'Europe est
menaceée par ladéflation - qui est le contraire del'inflation, mais en beau-
coup plus grave.

On sait que l'inflation est
un mouvement dans le-
quel la hausse des prix
entraine la hausse des re-

“ Sinous n'y prenons garde, venus, laquelle engendre

nous allons dans le mur ! une nouvelle hausse des

couts de production, qui a

sontour pousselesprixala

hausse-lemouvementain-

si sauto-entretenant. Dans

ladéflation,cestun enchail-

nement oppose mais tout
aussifuneste:les consommateursfaute de moyens commencent a différer
leursachats;pourrelancer leurs ventes, les producteursbaissentleurs prix;
ilssontdonc conduitsa«serrer » leurs cotits (etaréduireles salaires etleurs
achats);doutunerétraction desrevenus,quiason tour entraine uneréduc-
tiondesachats -lemouvementlaaussi sauto-entretenant. Commele décrit
Colmant, «'économie sessouffle et sétouffex.
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Quelles sontles conséquences de ces deux mouvements
pour I’économie etlasociété?

Alorsquelinflation pénaliseles créanciers (les préteurs) au profit deleursde-
biteurs(emprunteurs), lesquels voient leur dettelittéralement «salléger » par
lahausse des prix (et par la fonte delamonnaie qui enrésulte), alinversela
deflation pénaliselesemprunteursaubénéficedeleurs préteurs. Sil'inflation
est «'euthanasie desrentiersy, la déflation est le suicide des emprunteurs.

Or, les Etats sont structurellement endettés et donc emprunteurs (pour fi-
nancer leur dette), si bien que leur endettement ne peut que salourdir par
la déflation. Ils ne peuvent compenser cet alourdissement de leur dette
que par 3moyens:
- linflation, qui corrige la déflation - en jouant en sensinverse;
= IImpodt, pour se procurer lesressourcesleur permettant de financer
leur surcroit deremboursements, mais qui, en pesant sur lesrevenus
des citoyens et des entreprises, entretient la déflation ;
= larestructuration, laréduction, voire I'effacement de leur dette - au
détriment ultime des créanciers (spoliation).

Mais «l'économie n'est pas quune science» (comme le rappelle Bruno Col-
mant); elle est aussi le produit de I'histoire des nations, de la culture des
peuples, des égoismes desindividus. [In‘est donc pasinutile de serappeler
l'étymologie du mot «monnaie», lequel vient du palais de la Moneta, ou a
Rome on frappait les pieces ; or ce palais fut bati a l'endroit ou étaient par-
quéeslesoiesdu Capitole qui, quatre
sieclesavant J-C, prévinrent del'in-
vasion de Rome par les Gaulois.

" i Bel apologue pour rappeler que,
Comme les Dieux, la

monnaie, pour exister,
a besoin d’adeptes. ”

dans toute société, la monnaie en
fin de compte mesure la confiance,
notamment la confiance que les

citoyens accordent a la stabilité de
leurs institutions, notamment éta-
tiques. Plus I'on croit en cette stabi-
lité amoyen ou long terme, et moins
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l'on a besoin, pour préter son argent, dexiger un fort taux d'intérét. Dans
une certainemesure, nous dit Bruno Colmant, «la monnaie ressemble aux
Dieux, quinexistent que tant qu'ils ont des adeptes».

Dans I'histoire économique, les périodes d'inflation sont beaucoup plus
spectaculaires et violentes que les phases de déflation : 'inflation fait litté-
ralement «flamber» les prix, le cours de la monnaie «dévisse» vertigineu-
sement - le tout culminant dans une embrasement généralise qui oblige a
unepurgesevere deléconomie, avec son cortege defaillites et de chbmage.
Cestcequonobservadans
I'Allemagnedesannées 20,
ou il fallait remplir jusqua
une brouette de marks
pour acheter un morceau

de pain.
“L’Allemagne nous tire La déflation - maladie
vers la déflation. ” beaucoup plusinsidieuse

-acontaminélaFranceet

plusieurs pays d’Europe

comme conséquence

de la crise de 29 ; ils ont

connu la méme langueur
baissiere que celle qui aujourd hui plombe I'¢conomie japonaise depuis
plus de 15 ans (monnaie forte, baisse des prix et des revenus, croissance
nulle oumillimétrée). Or,nous avertit, non sans solennité, Colmant, notre
Europe - et tout particulierement notre zone Euro - est menacée par cette
asthénie économique qu'est la déflation.

A cela, plusieurs causes. Tout dabord la Banque Centrale Européenne
(BCE) de Francfort, dont la mission, lourdement influencée par I'Alle-
magne, est de lutter contre toute tension inflationniste («piloter» I'Euro
pour quelahausse des prix tourne autour de 2 % mais jamais plus). Dautre
part le poids et la santé de l'économie allemande dans la zone euro; or,
nos voisins allemands sont - depuis la faillite du mark des années 1920
-totalement tétaniseésalidée dumoindrerisque d'inflation. La démogra-
phie enfin : nos nations européennes vieillissent a grands pas; le poids
des retraités, qui sont en général préteurs plus quemprunteurs, y est
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grandissant,notammentsurle plan électoral; or,comme tousles préteurs,
cesseniorssont tellement effrayés par l'inflation qu’ils en méconnaissent
les périls de la déflation. Voila pourquoi, nous explique Bruno Colmant,
tout concourt -atort - a se concentrer sur la lutte contre l'inflation et par
suite anégliger, voire occulter, les périls de la déflation.

A partirde ce constat alarmiste, I'auteur passe enrevueles dysfonctionne-
ments de notre économie européenne.

Ses premiers reproches,
souvent acérés, visent la
BCE, dont il critique I'in-

b dépendance, mais pour
L’Euro est trop fort

pourle Sud et trop faible
pour le Nord. ”’

laquelle il ne propose pas
de solution ni ne fait de
contre-proposition. De fait,

ilreproche surtoutala BCE

d'étre sous la dépendance

de facto deI'Allemagne - et

par suitedétreaveugle aux
risques de déflation. Il lui reproche aussi de manquer dambitions : de par
ses Statuts, elle se contente de «gérer» 'Euro avec pour seul objectif de le
protéger contrelinflation -tandis quelesautres Banques centrales prennent,
elles,en comptele cours (relatif) de leur monnaie, la croissance économique
etletauxdelemploi. Pourrésumer,la BCEafondamentalement été concue
pour lutter contrel'inflation, a une époque oulamenace déflationniste était
inimaginable (ou avait été oubliée).

Ladeuxiéme ciblede Colmantestl'Eurolui-méme. Pour luinotre monnaie
aeétécreéedanslebut dedispenser I'Allemagne d'avoir a periodiquement
reeévaluer son Deutsche Mark, et en échange de permettre aux monnaies
du Sud demprunter aux taux d'intérét allemands (c'est-a-dire faibles).

Aufond,l'euroserait trop fort pourles paysdu Sud et trop faible pour ceux
du Nord. Mais outre quil n'est pas un bon étalon monétaire, cet Euro ne
joue pas(ouplus)lerodle sociétal fédérateur que doit normalement remplir
une monnaie. Leuro n'est plus un projet consensuel : les peuples du Sud
pensentquiilles opprime et ceux du Nord qu'illes oblige a payer pour les
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«pays du Club Med » (comme disaient avec un brin de condescendance
les Allemands lors de la création de cette nouvelle monnaie).

Alors, faut-il sauver I'Euro ? Oui, nous dit Colmant, mais a condition den faire
- non plus une monnaie unigue - mais seulement une monnaie commune,
coexistant avec lesmonnaies nationales et servant de passerelle entre elles
(commelefutle Serpent Monétaire Européen dela fin du XXesiecle).

Par-dela ses theses obsessionnelles, notre économiste m'hésite pas a vaga-
bonder vers diverses considérations societales, voire anthropologiques. Ain-
sirappelle-t-il que Freud voyait dans la monnaie un facteur de diversion
delaviolence, les hommes se battant pour développer leur richesse plu-
tot que de sopposer physiquement (ce a quoi on pourrait opposer que la
monnaie,commeinstrument delarichesse, suscite aussibien des conflits).

Alorsquilne cacheguere ses convictionseconomiqueslibérales, Bruno Col-
mantn’hésite pasarappeler leréle fondamental del'Etat dansles questions
moneétaires,aunomdesdeux privilegesregaliens dont disposela puissance
publique:battre monnaie et lever I'impdt. Pour lui, en période de déflation,
I'Etat doit se substituer a la demande et a I'investissement privés (comme
le préconisait déja Keynes dansles années 1930). Il mhésite pas a souvent
aller a contre-courant, par exemple en discutant les meérites de I'Europe
danslemaintien delapaix que connaitnotre continent depuis trois quarts
desiécle:pour lui, les nationsjeunes sont spontanément plusbelliqueuses;
I'Europe, dontla population ne cesse de vieillir, ne pouvait donc quengen-
drer mécaniquement la paix.

DepuisBruxelles, il sait aussi se faire observateur (cruel) du «mal francais»
(titredun prophétique ouvrage d’Alain Peyrefitte): il estime notre économie
anémiée, sinonasphyxiee, par le conservatisme de ses élites et par son col-
bertismeancestral (poids excessif del'Etat surla société civile etléconomie).

S¢élevant a prévoir, voire a prophétiser, Bruno Colmant n'hésite pas a poser
lestermes du débatideologique des prochainesannées, quiselon lui portera
surle dialogue (ou sur le conflit) entre:

- ['Etatetlemarché,

- lacollectivité etl'individu,

- ladette publique etla propriété privee.



Autotal:livrerigoureux, foisonnant, tonique que celui-cilMaisinquiétant aussi..
Enlerefermant,onsedemandebienstr sinotre Cassandrearaison détreaussi
pessimiste, voirealarmiste. Caraprévoir le pire-commetouslescatastrophistes
ou autres déclinistes - ne jouerait-il pas «gagnant-gagnant» a coup stir ?

De deux choseslune en effet:
= soit ses prévisions se réalisent et alors il pourra clamer : «je vous
lavais bien dit I»
- soitellesne surviennent pas, etilnous dira: «vous avez evité le pire,
CAR je vous avais prévenus I»

Alain GRANGE-CABANE
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REFORME DES
INSTITUTIONS :
QUEL MODELE ? POUR
QUELLES VALEURS ?

Par Jean-Christophe MENARD

La question de la « réforme des institutions » occupe
actuellementune placeassezparadoxale dansle dis-
coursinstitutionnel etdoctrinal. Malgréles quatre pro-
jets de loi constitutionnelle déposés le 14 mars 2013’,
la question de la réforme des institutions reste en ef-
fet absente de lagenda parlementaire, faute pour ces

quatre projets davoir éte débattus et adoptes.

Dansleméme temps, la question dune «crise » desinstitutions est omnipre-
senteaussibien danslaréflexioninstitutionnelle que doctrinale.Lonpenseen
effetaurapportsurlengagementcitoyen etlappartenancerépublicaineremis
le15avril 2015 au Président dela République préeconisant, notamment, le vote

1 Ces quatre projets portent respectivement sur la réforme du Conseil
supérieur de la magistrature, I'amélioration de la démocratie sociale,
les incompatibilités applicables a I'exercice de fonctions gouvernementales
et a la composition du Conseil constitutionnel, la responsabilité juridictionnelle
du Président de la République et des membres du gouvernement.
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obligatoire etlerenforcement deladémocratie participative? Lon peut égale-
mentciterlacréation, alinitiative du président del’Assembléenationale, dun
groupedetravail chargé deréfléchir surlavenir desinstitutions. Au-deladu
débatinstitutionnel,la question delaréforme desinstitutions est également
présente dans la réflexion doctrinale. Lon songeici a la publication de plu-
sieurs essais ayant pour objet tantdt de proposer unerefondation de notre
démocratie? tantét de déplorer certaines de ses évolutions®. En substance,
cediscours sur lareforme des institutions repose sur trois postulats:

1erpostulat : nous traverserions une crise nécessairement institutionnelle
(sans que les tenants de cette thése ne distinguent les causes relevant des
comportementspolitiques, de celles quirelevent des dysfonctionnements
denatureinstitutionnelle).

2¢postulat: la seuleréponse possible aux comportements politiques obser-
vés(montéedelabstention, défiancealégard desélus, montée desextrémes,
«concurrence » entre le Président de la République et le Premier ministre,
etc) serait de nature institutionnelle.

3¢postulat: une reforme des institutions ne pourrait faire 'économie dune
«revalorisation » du Parlement et/ou d'une « réorganisation » du pouvoir
executif.

Or,sinoustraversonsactuellement unecrise,ilnest pas certain que celle-ci
soitdenatureinstitutionnelle. Dansun premier temps,je mattacheraidonc
ademontrer que les discours ambiants sur la réforme de nos institutions
reposent sur des mythes, avant daborder quelques-unes des principales
mutations de notre démocratie, puis les pistes a explorer pour tenter dap-
porter uneréponse a ce qui sapparente plus a une crise des valeurs.

2« Libérer I'engagement des Francais et refonder le lien civique. La République
pour tous et par tous », Paris, Assemblée nationale, 15 avril 2015.

3 Rousseau D., « Radicaliser la démocratie. Propositions pour une
refondation », Paris, Seuil, 2015, Coll., « Nos institutions sont-elles en crise »,
Constitutions, 2014, p. 437.

4 Albertini P, « La crise de la loi. Déclin ou mutation ? », Paris, LexisNexis,
Essais, 2015.
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Les discours contemporains sur laréforme des
institutions reposent sur plusieurs « mythes »

Les discours tendant a soutenir qu'une réforme des institutions est inévi-
table sont principalement dominés par deux sortes demytheslesquels,en
outre, ne fournissent pas nécessairement de réponses a la crise que nous
traversons, soit:

- lacriseactuelleréveleraitleslimites dela Constitution du 4 octobre
1958 quil conviendrait de remplacer par une « Constitution de la
Sixieme République »;

- la Constitution du 4 octobre 1958 pourrait étre conservee, sous
réserve toutefois de revaloriser le Parlement et/ou de réformer le
pouvoir executif.

Le mythe d’une « Sixiéme République »

Lidée d’instaurer une Sixieme République est loin détre une proposition

innovante. En 1961, Maurice Duverger y faisait déja référence dans son

essai « La Sixieme République et le régime présidentiel »*. En 1974, I'idée

d'une«Sixieme République » était reprise par Michele Cotta pour soutenir

quelerégime mis enplace en1958 ne survivrait pas au général de Gaulle
etquilavaitdonc vocationadispa-
raitre avec l'accession de Valérie
Giscard d'Estaing a la présidence
delaRépublique®.

“'Sil’idée d’une Sixieme
République est profondément
ancrée dans le discours
politique, elle n’a jamais
prospéreé sur le plan
institutionnel. ”

Lamise en place d'une Sixieme Ré-
publique seraparla suite défendue
par Simone Weil en1991lorsquelle
proposerade supprimer lafonction
dePremier ministre pour instaurer
un réegime presidentiel «a l'ameé-

ricaine». Le projet d'une Sixieme
République connaitra ensuite son

5 Duverger M., « La Sixieme République et le régime présidentiel », Paris,
Fayard, 1961.

6 Cotta M., « La Sixieme République », Paris, Flammarion, 1974.
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apogee mediatique en 2001 avec lafameuse « Convention pour une Sixieme
République » soutenue par la gauche. Toutefois, sil'idée d'une Sixieéme Ré-
publique est profondément ancrée dansle discours politique, ellenajjamais
prospeére sur le plan institutionnel.

Deuxraisons peuvent étre avancees. La premiereraisonréside dansle fait
quiln'y aaucunehomogeneité, ou pointsde convergences, entrel'ensemble
des projets proposes sous le label « Sixieme République ». Pour certainsen
effet, cette Sixieme République devrait consister dansun parlement mono-
cameral. Pour dautresencore, elledevrait sinspirer duregime présidentiel
ameéricain. Pour dautres enfin, la Sixieme république est invoquée comme
une forme d'incantation sans véritable projet constitutionnel”.

Lautre raison pour laquelle
linstaurationd’uneSixieme
République na pu prospeé-

rer réside dans la capacité

“* Supprimer la fonction dadaptation remarquable
de Premier ministre ne parait dontlaConstitutiondu4oc-
pas convaincant. ” tobre 1958 a su faire preuve.

Au titre des évolutions les

plus notoires, I'on peut no-
tammentseréférer auxrévi-
sions constitutionnellesde:

v

1962 (instauration de '¢lection du Président de la République au
suffrage universel direct);

1992 (insertion d'un Titre XV consacré al'Union Européenne);
1999 (constitutionnalisation du principe de parité dansla vie politique);
2000 (instauration du quinquennat);

MR R N 2

2005 (introduction de la « Charte de l'environnement » dansle pré-
ambule de la Constitution);

¥

2008 (instauration dela«question prioritaire de constitutionnalité »).

7 Ainsi de l'actuel « Mouvement pour une Sixieme République » soutenu
par une partie de I'extréme gauche dont la proposition principale — mais
insuffisante - réside dans l'instauration du référendum révocatoire.
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Le mythe d’une « réorganisation » du pouvoir exécutif
Lautre«mythe» caractéristique du discoursréformiste consiste a soutenir
que l'évolution de nos institutions impliquerait nécessairement une réeor-
ganisation du pouvoir exécutif consistant :
- tantétdanslasuppressiondelélectionduPrésident delaRépublique
au suffrage universel direct;;
= tantét dansl'obligation pour le Président de la République de dé-
missionner en cas délectionslégislatives ou dun voteréférendaire
défavorables;
= tantdt dansla suppression pure et simple de la fonction de Premier
ministre.

Or,iln'estpas certain que ces propositions, mémereunies, permettraientde
résoudrela crise quenoustraversons. Tout dabord, la suppression delélec-
tiondu Président dela République au suffrage universel direct est uneidée
récurrente depuis 2007, moment a partir duguel acommence de prospéerer
cetteidée dune « hyperprésidence ». Or, ce sentiment d'une « hyperpresi-
dence » procede plus de l'omniprésence mediatique et de la personnalité
deNicolas Sarkozy, que de considérations véritablementinstitutionnelles.

Ensuite, l'idée selonlaquellele Président delaRépublique devrait démission-
neralasuited'un votenégatiflorsdunreférendumoudélectionslégislatives
n'est pasplus convaincante. D'une part, cette propositionrevient aremettre
en cause le principe delirresponsabilité politique du Président dela Répu-
blique, ainsi que celui de l'interdiction du mandat impératif. D'autre part,
ellerevientaessentialiser le vote «negatif » du corps électoral en attribuant
a ce vote une signification unique, alors quil peut résulter de motivations
multiples et différentes.

Enfin,laproposition consistanta supprimer lafonction de Premier ministre
afin d'éviter toute « concurrence » avec le Président de la République ne
parait pas non plus convaincante. Cette proposition consiste, ici encore,
aapporter une réponse juridique a un phénomene qui procede plus de
tempéraments politiques. En outre, elle tend a oublier quel'existencedune
concurrence entrelePrésident dela République et son Premier ministre est



1 1 2 spir@le > Reéforme desinstitutions: quel modele ? pour quelles valeurs ?

quasiment consubstantielle ala Cinquiéme République®. Par ailleurs, rien
ne démontre que la suppression pure et simple de l'institution du Premier
ministre permettrait déviter une éventuelle cohabitation entrele Parlement
etle chef del'Etat, ainsi quun éventuel blocage institutionnel.

Le mythe de la « revalorisation » du Parlement

Ilconvient de ne pasperdre de vue que le Parlement, en tant quinstitution,
futthéoriséapartir dul8esiecleafin dassumer commefonction sociale celle
d'uneinstance dediscussion,de délibération et réunissant en son sein des
«sachants»?.Or, cette fonction savere aujourd huiinadaptée a un contexte
politique et administratif caractériseé par:

- lexigence d'une prise de décision rapide;

- lapparition dautresinstitutions, toutes concurrentes duParlement, ou
sedébattentles questionsdesociété et se déterminentlesdemandes
sociales'’;

- lafindumonopole du Parlement dansI'élaboration desnormes.

Deéslors, si une réforme du
Parlement peut savérer
pertinente - quelle vise a
ameliorer la procédure lé-

“La conception universaliste gislative ouafavoriserlare-
ne repose sur rien de moins présentativité des courants
qu’une fiction juridique. ”’ politiques minoritaires -, il

nestpascertain quelle per-
mette de restaurer cette
primauteé passee du Parle-
ment.

8 Sil'on pense aux relations entre le général de Gaulle et Georges Pompidou
en 1968, entre Georges Pompidou et Jacques Chaban-Delmas en 1972, entre
Valéry Giscard d’Estaing et Jacques Chirac en 1976 ; etc.

9 Voir ainsi Gauchet M., « La démocratie contre elle-méme », Paris, Gallimard,
2002 ; Rosanvallon P, « Le peuple introuvable : histoire de la représentation
démocratique en France », Paris, Gallimard, Bibliotheque des histoires, 1998.

10 Institutions internationales, Comités de réflexion, autorités administratives et
publiques indépendantes, etc.



Desréponses paradoxales auregard des crises etdes

mutations de la démocratie

Deux sortes de crises semblent frapper notre démocratie:

- Unecrisedeluniversalisme;

- Unecrise delalégitimité démocratique.

Premiére pathologie : la crise de I’'universalisme

DepuislaRévolution Francaise, ladémocratie est structurée autour du prin-

cipe de l'universalisme selon lequel la « Nation » ou le « Peuple » doivent

étre appréhendés comme des entités abstraites composees d'un agrégat

d'individus identiques, ces individus ne pouvant étre identifiés en fonc-

“ C’est.a travers la promotion

et le développement des
procédés de « démocratie

directe » que la distanciation

entre le corps social et ses

institutions peut s’atténuer. ”

tion de leur appartenance sociale,
politique ou religieuse. Pierre Ro-
sanvallon évoque ainsi l'exaltation
des principes d'unité et d'invisibili-
té de la Nation, caractéristiques de
nosinstitutions actuelles et de cette
«culture politique dela généralité»™.
Cette conception holiste du peuple
sincarne notamment dans les ar-
ticles 1** et 6 de la Déclaration des
droitsdelHommeetducitoyen,ainsi
qualarticle 1 de la Constitution du
4 octobre1958*.

11 Rosanvallon P, « Le peuple introuvable : histoire de la représentation
démocratique en France », Paris, Gallimard, Bibliotheque des histoires, 1998.

12« Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les
distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur I'utilité commune ».

13 « La Loi est I'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit
de concourir personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation.
Elle doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse.
Tous les Citoyens étant égaux a ses yeux sont également admissibles a
toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre
distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents ».

14« La France [..] assure I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d’origine, de race ou de religion ».

13
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Or, et cest toute la difficulté, la conception universaliste ne repose sur rien de
moinsquunefictionjuridique, laquellerevient anier lesparticularités desindi-
viduscomposantlecorpssocial Cettedistorsion expliquenotammentlabsence
didentification entre, dune part, le corps social et, dautre part, les institutions
supposees lerepresenter. Cette tension se trouve precisementalorigine dela
crisedu«vivreensemble» et de cettedistanciation progressive entreles diffé-
rentes composantes du corps social et les institutions républicaines*.

Une crise de la légitimité démocratique

fondée sur le suffrage

Lautre mutation substantielle de la démocratie en France réside dans le
changement du paradigme de la légitimité.Précisément, nous assistons a
unbasculement progressif dune légitimite formelle, fondée sur le suffrage,
versunelégitimité dite « substantielle », reposant tout ala fois sur le suffrage
etlerespectdelaregle de droit*®.

Lesmotifsde cette évolution sont d'ordres aussi bien conjoncturel -ainside
la défiance croissante des citoyens a l'égard des elus - que structurel - ainsi
dela «montée en puissance » du juge provoquée par lappropriation des ci-
toyensdeloutil judiciaire. Déslors, lejuge napparait plus seulement comme
lexécutantdelaloietle gardien delalibertéindividuelle. Il sefaitle garant de
laprobité etdelatransparencedela viepolitique. Ilintervient encore sur des
proces «pilotes» autour desquels se fixent différents clivages, transformant
ainsileprétoire enlieu derevendications et de prédétermination desthemes
futurs des politiques publiques.

Linstauration enjuillet 2008 dela « question prioritaire de constitutionnalité »
(QPC)nafait quaccentuer ce mouvement silon pense aux QPC ayant permis
aujuge constitutionnel de se prononcer sur lerégimedelagardeavue(QPCdu
30juillet 2010), sur la fin de vie (QPC du 11 juin 2010), sur le mariage entre deux
personnes de méme sexe (QPC du 28 janvier 2011) ou, plusrécemment, sur le
droitdaccésaleaupourles personnesensituation de précarité (QPC du29mai
2015). Autantde questions de société ayant été examinées,en premier lieu, par

15 Voir en ce sens Gauchet M., « La condition historique », Paris, Stock,
Les Essais, 2003.

16 Salas D., « Le tiers pouvoir. Vers une autre justice »,
Paris, Fayard, 2¢ éd, 2013.
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lejuge,avant quelelégislateur ne doive en tirer les conséquences enlégiférer.
Quelles perspectives ?

Associer les citoyens a I’élaboration des décisions publiques
Enpremierlieu,cestatraverslapromotionetledéveloppementdesprocedésde
«démocratie directe » visant a associer les citoyens a lélaboration des décisions
publiquesqueladistanciationentrelecorpssocial etsesinstitutionspeutsatténuer.

Cesprocédés de démocratie directe, dont certains existent déja en France tant
auniveau local quenational”, demeurent toutefois méconnus et, surtout, peu
employes en raison soit de leur technicité, soit de labsence de formation des
citoyens aleur usage Dans son essai « Radicaliser la démocratie »*#, le profes-
seur Dominique Rousseau propose plutdt dassocier les citoyensau processus
décisionnel a travers «linstitutionnalisation des conventions citoyennes »*.
Précisément, ces conventions seraient composees de membres de la société
civile tirés au sort et elles auraient pour fonction de proposer une norme sur
une question dintérét général, laquelle serait ensuite débattue au Parlement.

Cetteproposition se heurte toutefoisa plusieurs présupposes.« Quelescitoyens
ordinaires puissent accéder a la compréhension des choses importantes, fait
observer Dominique Rousseau, endélibérer aveclescitoyensactifs, lesexperts
et les politiques et en décider avec eux heurte radicalement le préesuppose
représentatif deleur incapacité définitive »*°.

Commelarappeléle professeur Bernard Maninlors de sonaudition du 29 mai
2015devantle groupedetravaildel’Assembléenationale surlavenir desinstitu-
tions, letirageausortnereleve pasdenotre cultureadministrative et politique,
maisilapour méritedexposer desmembresdelasociéte civileauneformation
technique et de les faire accéder au statut dexpert, en concurrence avec les
«professionnels dela politique ».

17 Qu'il s‘agisse du référendum local, du droit de pétition ou bien encore de la
consultation pour avis des électeurs.

18 Rousseau D., « Radicaliser la démocratie. Propositions pour une
refondation », Paris, Seuil, 2015.

19 Op.cit., p. 152 et s.
20 Op. cit., p. 155.
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Réinstaurer le « vivre ensemble »

Lune des questions fondamentales est de savoir comment restaurer et
promouvoir le « vivre ensemble » dans une sociéte écartelée ou il est sans
cesse plus difficile de trouver un dénominateur commun aux individus
quila composent.

Larestauration de ce sentiment du « vivre ensemble » suppose au préalable
d’identifier précisément:
- ceux quicomposent cet «ensemble »;
- lesraisons pour lesquelles certaines catégories d'individus se
sentent exclues de cet «ensemble »;
= et,nécessairement,leoulescriteresapartir desquelsunindividuva
sedéfinir et exprimer son sentiment dappartenance a une catégorie
plutdt qua une autre.

Cetteproblématiquerenvoie envérité auxlimitesdel'universalisme francais,
ainsi quala possibilité de mettre en place des dispositifs incitatifs visant a
identifier et a réduire les inégalités entre les catégories d'individus, ou bien
encore d’instaurer desinstruments permettant de mesurer «la diversité des
origines,deladiscrimination etdelintégration des personnes»*.Cestacette
méme problématique querenvoiedailleurslarrétdu24juin 2015 sur laffaire
dite«descontrélesaufacies» parlequellacour dappel de Parissouligne que
«laloienmatierede contréle d'identité quinaboutit pasala constatation dune
infraction ne prévoit aucune obligation de tracabilité »**.

Promouvoir « I’éthique » par le droit

Dans un contexte caractérisé par une défiance croissante des citoyens
alégard de la classe politique et par la nécessité de restaurer un lien de
confiancedistendu entrele peuple et sesreprésentants, laregle de droit peut

21 Instruments considérés par le Conseil constitutionnel comme contraires a
I'article 1°" de la Constitution : « si les traitements nécessaires a la conduite
d'études sur la mesure de la diversité des origines des personnes, de la
discrimination et de l'intégration peuvent porter sur des données objectives,
ils ne sauraient, sans méconnaitre le principe énoncé par l'article Ter de la
Constitution, reposer sur l'origine ethnique ou la race » (décision n® 2007-
557 du 15 novembre 2007, JORF du 21 novembre 2007, p. 19001).

22 CA Paris, 24 juin 2015, n® 13/24277.
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jouer un role fondamental tantot pour « guider », tantdt pour contraindre
les élus et les décideurs publics a plus de probité et de déontologie. C'est de
cette démarche dont procedent dailleurs les deux lois du 11 octobre 2013
visant a instaurer une transparence accrue dans la vie publique?®?, ainsi
que la publication par 'Assemblée nationale le 15 juillet 2015 d'un rapport
dinformation surlapertinence delalégislationrelative au financementdes
campagnesélectoraleset despartis politiques?, dont'une des propositions
est daccroitrela durée des peines d'inéligibilité.

Cest d'un mouvement identique que découlent encore les propositions
tendantaréformer le statut constitutionnel delajustice et delamagistrature,
arepenser le statutdelélu-atraversnotammentlalimitation desmandats
successifsdansletemps-oubien encorearationaliser l'organisation desau-
torités chargées de garantir la deontologie dela vie publique et de contréler
le financement dela vie politique.

Autantderéflexionsnécessairestraduisant cetteidée que «latransparence
pour l'intégrité est clairement devenue l'une desformes dela souverainete
du peuple »*.

Jean-Christophe MENARD

23 Loi organique n® 2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la transparence
de la vie publique ; loi ordinaire n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique.

24 Rapport d’information n® 2979 du 15 juillet 2015 sur I'évaluation
de la pertinence des dispositions législatives et réglementaires
relatives au financement des campagnes électorales et des partis politiques.

25 Rosanvallon P, « Le pouvoir exécutif en démocratie », Cours du College de
France, 28 janvier 2015.
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LA LAICITE : ENTRE
INTEGRATION ET
INTEGRISMES

Par Martine PRETCEILLE

L’auteur propose d’analyser la laicité, non pas
uniquement par rapport a la question religieuse,
mais aussi par rapport a la diversité cultu-
relle. En effet, il convient d’élargir la réflexion
afin de tenir compte des mutations sociales.
De ce point de vue, la laicité apparait comme
une notion dynamique et moderne susceptible
de favoriser le « vivre ensemble ».

Laquestion de la laicité resurgit dans un contexte socio-politique complexe
etdélicat.Silaquestion nest pasnouvelle, ellene se pose pasdanslesmémes
termesquedansle passé notamment dufait delastructuration plurielle etdu
caracteredeplusen plus culturellement hétérogene du tissu social. Toutefois,
malgré lagravité des problemesliésau terrorisme, au sectarisme, au dogma-
tisme etauxintégrismes, laréflexion ne doit passengluer dansle conjoncturel
carlaspectdramatique decertainsévenementsfiltre, voire obscurcitlanalyse.
Ilestau contraire urgent dindiquer les voies de construction, dengagement
etderecomposition delaction. Or,lalaicité estun des pointsfortsde structu-
ration, derestructuration dela pensee et del'action.

1 Ce texte est une reprise et adaptation d’une conférence donnée a la Sorbonne
en novembre 1995 dans le cade des Entretiens Nathan. Publication Nathan,
1996.
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Encettepériodede relativisme «bonmarchén,il convientd’éviter undouble écueil :

- Recourir atoutes les formes denfermement et de repli (ethnismes,

intégrismes, sectarismes de «tout style»), sous prétexte deretrouver
desvaleurs considérées comme perdues.

- Nier le fait quon néchappe pas a lidéologie méme s'il faut en faire
constamment la critique et a condition quelle ne prétende pas a
une explication globale du monde. En effet, I'individu a besoin de

références, de systémes
de représentations, de va-
leurs, de mythes. La laicite
représente, en ce sens, une

“La religion est percue opportunité réelle de re-

de plus en plus dans sa
dimension culturelle et pas
seulement spirituelle. ”

cadrage et dévolution, de
remise en perspective dun
certainnombredeprincipes
et de comportements dans

unmondemarque parladi-
versité culturelleetlinterna-
tionalisation du quotidien.

Parler,de nosjours,de laicité impose de prendre en compte:

= Lesévolutions sociologiques : on assiste a lémergence de nouvelles
religions et les attitudes par rapport alareligion ont change. La reli-
gion est percue de plus en plus dans sa dimension culturelle et pas
seulement spirituelle.Ilest vraique,dansleméme temps, leretour du
religieux senoncesur lemoderevendicatif etidentitaire, maisaussisur
lemode passéiste, comme solution a ce quel'on appelle trop souvent
ettroprapidementla perte des valeurs.

- Lesrapportsentre Etatetsociété civile évoluent. LEtat est cense gérer
lintérét général de la communauté des citoyens et la société civile
estlelieu sociologique ou chaqueindividu a la possibilité de suivre
et dexprimer ses intéréts particuliers. Or, I'Etat soccupe de plus en
plusdelasociéte civile etla séparation entreles deux entités estde
moinsenmoinsnette.

Lestermesdelaicité, intégration et intégrismes seront traités vial'approche
anthropologique qui permet de tenir compte du contexte marqué par la
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diversité culturelle. Ceciimplique que ne seront pas traités, ni I'histoire de
lalaicité, ni lesrapports entre laicité et école (car la question de la laicité
dépasse largement la « querelle scolaire »).

Lalaicité face aux défis de ladiversité

Lhétérogeéneéité actuelle, quisaccompagne d une différenciation maximum
géneérée par la multiplication des po6les d'identification et dappartenance
(européen, national, régional, religieux, professionnel, age...), n'induit pasune
négation desnormes, mais plutdt leur prolifération anarchique, ce quipose
unprobleme de cohérencelié aux dissonances entrelesdifférentsmodeles,
notamment les modeles culturels. Chaque individu participe désormais,
volontairement ounon,consciemment ounon,a plusieurs univers sociaux
et culturels qui sont parfois en contradiction sur le plan des normes. Cette
co-existence, cette co-présence de systemes différents repose la question
desvaleurs et plus exactement la question desnormes et de leur réle dans
la cohésion d'un groupe.

Rappelonsavant depoursuivre que tout discourssurlaculture (etafortiori
sur lareligion) n'est que l'expression d'un point de vue susceptible détre
confirméouinfirmé par dautresversions.Encesens,ilnest paslerefletdune
réalité objective, maislerésultat d'uneactivité sociale, politique. Commela
langue,la culture etlareligion sont des lieux de mise en scéne de soi et des
autres. Ancréesdansl'histoire, le politique, léconomie, le psychologique, etc.
conditionnées par larelation aux autres,inscrites dansun contexte, dansun
tempsetunlieu, lesculturesetlesreligions se jouent des enfermements et
devraient échapper aux discours dogmatiques et intégristes. Culture(s) et
religion(s) sontalacroisée de deux déterminations:lalogiquerelationnelle
etlalogique dappartenance ou deréférence.

Lesreligions n'existent pas en dehors des individus qui les portent et les
actualisent. « Le faux en écriture et affirmations religieuses diverses » af-
fleure en permanence.Les conflitsactuels en sont des témoignages cruels.
Leréductionnisme dans l'interprétation des faits culturels et religieux ne
peut conduire quades dogmatismes et extrémismes toujours dangereux.
On évoque souvent une dissolution des identités au profit dune mondia-
lisation. Or, on assiste aussi, dans le méme temps, a une multiplication des
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appartenances, par référence a des groupes de plus en plus petits (classe
d'age, classe professionnelle, région, village..), mais aussi a des groupes de
plusen plus grands (Europe, monde..). 11y a,alafois, unregain didentifica-
tionauneethnie, une communauté, un groupe, unebande, voire une secte
et uneinternationalisation du quotidien. La multiplication des logiques de
replietdenfermementsur son groupe et sestraditions, nest quuneréponse,
unemauvaisereponse certes,maisuneréeponse,acettesituation paradoxale
quilie dansle méme temps, ouverture et fermeture.

A cepropos, il est nécessaire derappeler que dansunsysteme républicain
comme le notre, les caractéristiques individuelles priment (primaient ?)
sur les caractéristiques groupales oulesappartenances. Deslors, il devient
urgent de s'interroger sur toutes les formes de préférence nationale, régio-
nale, ethnique oureligieuse dans le cadre de recrutement ou dattribution
de poste, par exemple ou tout simplement dans la manieéere de désigner
un citoyen francais - de souche, d'origine, musulman de France, juif de
France..- ouencore parrapporta unsujet délicat et complexe comme celui
des statistiques ethniques.

Certainesformesderationalisation desdifférences (construites notamment
sur leprincipe dediscrimination positive) entrainent des effets pervers.En
accordant la primauté au groupe, onrisque de voir la société réduite a une
confrontationd'intéréts particuliers et partisans (réle croissant des groupes
de pression, par exemple) au détriment de larecherche de l'intérét géné-
ral. Il faut donc apprendre a la fois a prendre de la distance par rapport aux
groupes dappartenance, tout en ne niant pas les attachements multiples.
Laquestion estde savoir ce que devientlanotion didentité collective dans
unesocietémarqueée par ladiversité: quels pourraient en étreles éléments
fédérateursainsiqueles éléments centrifuges ? Il convient dereconstruire
un civisme fondé sur une volonteé genérale plutét que sur le marché et le
droit. Lenjeu est double:
- instaurer des valeurs déemocratiques et des réeférences communes
dansune société de plus en plus hétérogene;
= penser le lien civique en fonction de la pluralité des allégeances et
non plussur le seulmode del'unicité et del'exclusion. Lidentité euro-
péennenexclut paslidentité nationale,deméme que celle-cinévacue
paslidentité régionale ou toute autre forme daffirmation identitaire.
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Parmilesnombreuses caractéristiquesdelatradition et delamodernité au
sensanthropologique duterme,onsarréteraplusparticulierement surladis-
tinction entrel'espace public etl'espace prive, car cela touche directementla
questiondelalaicité. Rappelons quil ne faut pas confondre « moderne » (état
demodernisation d'une société par rapport notammentalindustrialisation
etauxtechnologies..) et «xmodernité » dans sonacceptionanthropologique.

Les sociétés marquees par la tradi-
tion (sectes, mondes homogeénes,
totalitaires..) se caractérisent par,

“ C’est parce que les relations d'une part, une confusion des es-

sont mauvaises que les
différences sont utilisées pour
justifier le désaccord et le
conflit. ”

paces publics et priveés, et dautre
part,uneemprisedu groupesurlin-
dividu,empriseaccompagnéedune
obligation de transparence. Par ail-
leurs, chaque activité, chaque lieu

sont supposes sinscrire dans la co-

hérencedesens(sensreligieux,idéo-

logique ou autre..) qui est unique et
imposée atousachaqueinstant delavie. Cetterevendication de la totalité
dusensestdoublée dumythedelacohérence etdel’homogéneéiteé. Lidentite
groupale domine l'identité individuelle et nul néchappe a la tradition | On
oublie trop facilement que la tradition (aujourd’hui remise au gotit du jour)
est coercitive par nature.
Dans les sociétés ou groupes structurés par la modernité, la question est
de savoir si c’est dans l'espace public ou dans I'espace prive que doivent
sexprimer les différences.

Eneffet, celles-cine sontun probléme que principalement dansdeux situations:
- lorsquelles sont affichées dans le domaine public;

= lorsque les relations entre les individus ou les groupes sont mau-

vaises, voire conflictuelles. Les causes du conflit sont souvent re-

cherchées dans les caractéristiques des groupes ou des individus,

alors quen réalité, c'est parce que les relations sont mauvaises que

les différences sont utilisées pour justifier le désaccord et le conflit.
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Silonajoute a ces éléementslaccélération des processus de mutation, le ca-
racteresystématique delurgence, delinstantané, deléphémere, ainsiquela
surcharge événementielle, on comprend facilement pourquoilamodernité
suscite angoisse et donc larecherche de solutions de repli.
Lerepliidentitaire donne, en effet, lI'illusion d'un sentiment de sécurité (en ce
sens, comprendre ne signifie aucunement justifier ou accepter). On notera
parallelement que se développent des formes de renoncementalarespon-
sabilité et a lautonomie sous forme de non responsabilité de son destin, et
la prolifération de discours victimaires.

Intégration et cohérencesociale

Enfonction de ces différents éléments, la question de lintégration revient a
sinterroger sur les rapports entre groupes et individus : 1a primaute doit-elle
étreaccordéealindividuouaucontraireau groupedappartenance, quecelui-ci
soit un groupe social, familial, culturel, religieux ou de toute autre nature ? Lin-
tégration est-elle commu-
nautaire ou individuelle 711
est de bon ton de dénoncer

la crise du modele francais

“ De méme, le relativisme dintégration. Onretrouvera
he peut fonder une éthique 1a le registre alarmiste et
car ce qui est contingent ne dauto-denigrementtresala

peut étre au fondement d’une modeactuellement. Unedes
universalité. ” questions centrales est que

lesnormes quistructuraient
notre sociéteé ne font plus
lobjet dun consensus, sans
pour autant étre invalidées
réellement.Ily aabsence dadhésion dunepart, maisaussiabsence de dénon-
ciation et surtout absence de systeme deremplacement.

Par ailleurs, ce n'est pas de I'absence de normes que souffre notre sociéte,
mais plutdt de leur prolifération qui saccompagne d'une anomie génerali-
sée, Ccest-a-dired'une désintégration par déréglementation. En effet, chaque
sous-groupe, chaque sous-systeme produit une sub-cultureavec ses propres
normes et références. Ceci ne peut conduire qua la multiplication des



conflits du fait des contradictions entre les systemes. Poussé a I'extréme,
le relativisme systématique peut conduire a une acceptation passive des
formes culturellesles plusaberrantes, méme celles qui sontincompatibles
avec ses propresengagements et convictions enréférence notamment aux
Droits de 'homme. Lalogique additive des différences ne permet pas das-
surer une cohérence globale, mais uniquement des cohérences partielles
etlocalisées.Deméme, lerelativismene peut fonder une éthique car ce qui
est contingent ne peut étre au fondement d'une universalite.

Lesmoralestraditionnelles ont été élaborées sur desbases cosmiquesetre-
ligieuses. En consequence, une evolution sociale versle communautarisme
et un pluralisme non assortis d'une éthique transcendante qui pourrait
étre structuréeapartir dela valeur delalaicité, risque de voir les conflits se
multiplier. Plus que jamaisle besoin de développer une philosophie éthique
objectiveée et rationnelle se fait sentir. La multiplication des morales « ré-
gionales» en fonction des domaines dapplication et des groupes accentue
labsence de cohérence globale.

Or,aucunsysteme,aucun groupe ne se prolongent sans étre soutenus par un
vouloir-vivre-ensemble, ou par un ordre symbolique. Iln'y apas de cohésion
sociale sans cohérence auniveau des valeurs partagees.

Une réflexion sur le social, le politique, I'éducatif ne peut plus, ne devrait
plus faire I'économie d'une analyse de la maniére dont les actions se coor-
donnent. En effet, pour qu'une coordination des actions soit possible cela
supposelexistence d'une cohérencesociale. Il faut quunaccord sétablisse
surdesbasesreconnuesdepartetdautre et quelesacteursenreconnaissent
mutuellementlavalidité. Le déroulement desactions doit sappuyer sur des
convictions communes qui ne peuvent étre imposeées et qui, au contraire,
sontpartagéesapartir dediscussionsetdéchanges.Laccord peut étrelie soit
alatradition - mais se pose alors justement le probleme de I'hétérogenéite
culturelle de notre monde -, soit a un appel a laraison.

Aucun groupe, aucun systeme, aucune structure ne peuvent se passer de
reférences quilne faut pas confondre avec unlisting d'obligations morales
etnormatives. La confusion entreles deux registres contribue grandement
ala disqualification des regles percues uniquement sur le mode aléatoire,
arbitraire et donc comme une forme de coercition.

120
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Tout contrat, toute politique contractuelle dépourvus de visée éthique ne
sont quune pragmatique sociale, que du « bricolage », qui, pour réussir,
demande toujours plus de reglements, dalineas, de contrdles, de vérifica-
tions ..destinés, justement, a remplir le vide. Pour dire la méme chose en
dautrestermes, on assiste actuellement au développement dulégalau de-
triment du social. Ce ne sont pas les actes qui fondent la morale, mais au
contrairelaccord moral quifondelavalidité desactes.Ilenestdemémede
la laicité, tout affaiblisse-
mentdelanotionne sau-
raitétre compensé parla
multiplication des re-

commandations. Linteé-

“ Tout contrat, toute politique gration suppose une

contractuelle dépourvus de orientation fixée sur une
visée éthique ne sont qu’une volonté commune des
pragmatique sociale. ” acteurs sociaux et sur la

reconnaissance de

normes et de valeurs

communes. La question

subsidiaire est donc de
savoir ce que devient cet accord dans une société plurielle. Les sirenes du
communautarisme nerisquent-elles pas de déboucher sur une conception
mosaique de la société, donc vers une pluralisation au sens d'une différen-
clation par atomisation et non par ouverture a laltérité et ala diversité ? La
recherche defficacité ne devrait pas occulter lanécessité duntravail, cest-a-
dire d'une construction permanente et jamais acheveée, sur les valeurs so-
cialesetdoncsurlalaicité, alinstar, par exemple, d'un travail sur ladémocra-
tie qui n'est jamais un acquis, ni un état stable, mais le résultat dun équilibre
quilfaut définir et redéfinir a l'infini.

Laicité etintégrismes

Entre la négation des différences culturelles et leur survalorisation, il y a
une marge de manoeuvre qui peut étre exploree notamment a partir du
principedelaicité. Entant que principe, lalaicité soppose a toutesles formes
de dogmatisme et d'intégrisme, que ceux-ci soient dorigine religieuse, po-
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litique ouidéologique. « Lintégrisme se fonde sur une mise en action de la
littéralité des textes sacrés ou des traditions. Or, une des voies essentielles
du progresdanslesdiverses societés -et en particulier danslasociété occi-
dentale dont cela a été une des sources du succes- c'est I'éloignement du
sens littéral par des interprétations. Cela a été un des grands travaux du
Moyen-Age qui fut une époque fondamentale de créativiteé et de progres,
meéme si par ailleurs, ce fut une époque dure et difficile? ». Lattachement a
la lettre est souvent conjugué avec des stratégies politiques et toutes les
formes de logiques porteuses de laradicalité du sens.

Lalaicité est jusqu’a présent la seule
formedetraductionhorsdusacréde
la notion déthique. Il sagit de la lai-

P e el . cité en tant que principe et non pas
“ La laicité est une laicité de quep P P

référence, non une laicité
de position ou d’idéologie.
En ce sens, la laicité est
une question qui reléve du
politique et non du religieux. ”’

en tant quidéologie. Elle permet de
transcender les particularismes, de
permettreleur expression sanspour
autant perdrele principe d'un « vou-
loir-vivre-ensemble ». En France, la
laicité est une laicité de référence,

nonunelaicité de position ou d’ideo-
logie. En ce sens, la laicité est une
question quireleve du politique et
nondureligieux, car elle est ce quiest communatous et transcende les dif-
férences. Ellenest paslieealanature desreligions car elle dépend del'Etat.

Deméme, la laicité n'est pas une option parmi dautres, a l'instar de la laici-
té telle qu'elle est vécue en Belgique, par exemple. Elle est ce qui a rendu
possible la coexistence desreligions, pour lesquelles elle a été élaborée et
revendiquee. Par définition, toutes les religions sont opposeées a la laicite,
ellesont toutesrevendiqueé (ourevendiquent encore pour certainesd'entre
elles)leur place dansla gestion del'espace public et collectif Historiquement
en France, lalaicité s'est construite dans le conflit par rapport a la domina-
tion delareligion catholique sur la société civile (état, éducation, état civil,
notamment les cimetiéres..). Si cest encore dans le conflit qu'elle a besoin
détreréaffirmee et consolidée, celanaltere enrien la force du principe.

2 Le Goff J. in Le Monde, 4 Fév 1992.
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La laicité-neutralité de I'Etat est souvent confondue avec la laicité-sépara-
tion des Eglises et de I'Etat (101 1905). Or, C'est 1a séparation desEglises et de
I'Etat qui est une condition nécessaire a lalaicité. La laicité ne soppose pas
alaliberté de conscience, au contraire, elle en est le garant en sappuyant
notamment sur la distinction entre l'espace public et I'espace prive.

Cest dailleurs le brouillage entre ces deux espaces qui rend, aujourd 'hui,
plusdifficileledébat surlalaicité. Lalibertéreligieuse tend a vouloir supplan-
terlalaicité del'Etat (cf. droit international et européen). On oublie souvent
quelalibertéreligieusenimplique aucunementlégalité de traitement entre
lesreligionset quelle nélimine pasles conflits, lesmassacres etles violences,
bienaucontraire(cf. lesnombreuses guerresdereligiondansle passéetdans
uneactualité briilante et dramatique).Il est peut étrenécessaire derappeler,
a cetitre, quen France, cest la laicité qui a mis fin aux conflits religieux et
quia donc instauré une paix sociale. La laicité n‘a jamais nié les religions,
au contraire, elle les areconnues en leur attribuant une place susceptible
dassurer l'expression de toutes. Ainsi, on pourrait élargir, sans dommage,
le principe de laicité a la coexistence des cultures et des communautes.
Par ailleurs, la confusion entre culte et religion obscurcit le débat. Les re-
ligionsrelevent de la croyance individuelle et privée, alors que les cultes
sont 'expression dans la société civile de choix personnels.

L'Etat doit, a ce titre, soccuper des cultes afin de garantir justement la li-
bertéreligieuse,danslestrictrespect des valeurs communes démocrati-
quementdéfinies et cadréesnotamment par les Droits de 'homme. Est-il
neécessaire derappeler quelalaicité aléecole francaise sétend a toute forme
de proselytismereligieux ou politique ? Et pourquoi pas culturaliste ? La
laicité repose nécessairement sur une démarche distanciée, critique et
raisonnee et soppose a toutes les formes de manipulations mentales, y
comprisles manipulations culturelles et ethniques.

Si,en France, la laicité sestimposée aunom du pluralisme en cherchant no-
tammentalimiter lemprise delareligion catholique, cest désormaisaunom
delapluralité et deladiversité culturelle quelle peut étre renouvelée et affir-
meée.Commeladémocratie lalaicité est unenotion dynamique quinécessite
détreredéecouverte, réinterrogee afin defairel'objet dunnouveau consensus,
base d'un vouloir-vivre-ensemble sur des valeurs communes, et non pas
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seulement dans une perspective de consommation et de consumerisme
entout genre quiatendanceaseétendre denosjours y comprisaléducation.
Cest pourquoi,ildevient urgent de considérer quelalaicité doit faire l'objet
d'un débat, d'une réaffirmation, car les interlocuteurs sont plus nombreux
(référence alareconnaissance de la religion musulmane, mais aussi des
autresreligions orientales quise développent aussirapidement en France).
Lentente entre les partenaires ne peut se faire quau prix d'une argumenta-
tion et dun échange démocratique.

La laiciteé participe incontestable-
mentde cettereformulation dusens

dautant quelle est une des formes

‘“ C’est au nom de la pluralité possibles, sinonlaseule,delienentre
des religions que la laicité lesnotions de pluralité et de diversi-
s’estimposée, c’est au nom té et celle d'identite collective.
de la diversité culturelle Cest au nom de la pluralité des re-
qu’e||e se renouvellera. ” ligions que la laicité sest imposée,

c’est au nom de la diversité cultu-
relle qu'elle se renouvellera. La
réflexion sur la laicité aboutit a un
questionnement sur l'identité etl'ac-
tivité de la communauté. C'est sur une invitation a un travail incessant
de questionnement et d'interprétation de l'action et de soi-méme dans
larelation a autrui qu'il nous faut conclure. Il n'existe pas de formulation
unique et définitive alalaicité, il sagit d'une construction et non d'un état
stable, figé et dogmatique.

En conclusion, oninsistera sur trois points:

= lavolontédancrerlalaicité sur une meilleure compréhensiondel'hé-
térogeneite culturelle conduit a considérer que ce quiest central,ce
nestpasle conceptde culture, mais celuidaltérité. Ce quiimporte, ce
nest paslaconnaissancedelautre, maislapprentissage delarelation
alautre, sa re-connaissance ; opérations qui ne peuvent sinscrire
que dans laffirmation et la réaffirmation de la laicité comme valeur
moderne et davenir;
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= undevoir despérance et l'abandon des discours victimaires, car
ceux-ci conduisent inéluctablement a des logiques de repli, de fer-
meture et donc derejet, dexclusion et de violence;

- la nécessité de construire, de reconstruire un humanisme qui
permette de rendre compte de la diversité, ce que jose appeler un
humanisme du divers au sens ou savoirs et valeurs ne sont pas dis-
sociés, mais intégrés dans un projet englobant sans étre totalitaire,
démocratiquement partage et adosse a une ethique de l'altérite et
deladiversite.

Pourtoutes cesraisons,lalaicité est une notion particulierement moderne
et porteuse davenir et de sens.

Martine PRETCEILLE
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EXISTE-T-IL UNE
SPIRITUALITE
SANS DIEU ?
SPIRITUALITE ET
HUMANITE

Par Michel PAYEN

Dansles sociétés occidentales et dans toutes les so-

cietés monotheistes, la notion de spiritualité est inti-

n mementliée a celle de religion. Toute spiritualité ne
a - : . sauraitsinscrire que dansunetranscendance etune
@ .' aspiration a larencontre avec le divin. Pascal la dit :

L «Miseére de 'homme sans Dieu |» Pour autant, cette
M ‘\'J‘ conceptiondelaspiritualité estloin détre universelle!

Matthieu Ricard' disait dans un entretien accorde a

larevue Nouvelles Clés (n°19), que la question d'une
spiritualité sans Dieu intéresse le Dalai Lama en tant quelle concerne plus de
lamoitié de 'humanite.

«Deplusen plusde gens, ajoutait-il, n'entretiennent plusle moindre rapport
aveclareligiondeleursancétres ou pratiquent encore, mais defacontiede,
sans croire a limportance cruciale de ce quiils font, alors qu’ils continuent
evidemment a avoir grand besoin de tendresse, de rapport compassion-

1 Matthieu Ricard est moine bouddhiste, interpréte frangais du Dalai Lama et
écrivain.
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nel, de tolérance, damour.. car ce sont la des dimensions vitales de la vie
humaine. Lesreligions, elles, ne sont pas obligatoires. On peut vivre, et bien
vivre,sanselles. Lamour, enrevanche, onne peut passen passer. Il faut donc
apprendre ale pratiquer et a transmettre cette pratique dansla vie de tous
lesjours. Etre plus altruiste, plus en accord avec les membres de sa famille
oudulieuoulon travaille. Voila qui est essentiel. »

Il existe donc une raison évidente a définir une spiritualité sans Dieu. Car
Dieuou pas,laspiritualite, cestlétre humain quila vit; peut-étre pourrait-on
méme conjecturer quelaplace quoccupeledivin danslaspiritualité esten
proportiondelaplace quoccupelareligion danslasocieté. Et, bien quenous
n'enmettions pas en doute la sincérite, tant dexpériences de « révelation »
nous ont été relatées que nous pouvons y voir a I'ceuvre la poussée in-
consciente du poids de la pensee religieuse, silourd a certaines époques,
et capable de causer, tout aussi fortement mais a l'inverse, un violent rejet
de toute spiritualité religieuse.

Pour autant, cela nempéche
pas déprouver dauthentiques

expeériences de spiritualité.

“ Dieu ou pas, André Comte-Sponville, quon
la spiritualité, c’est I’étre ne saurait soupconner de reli-
humain qui la vit. ” giosité, relate ainsi cette sorte

deressenti: « Une grande paix,
[.]1a suspension ou I'abolition
dutempsetdudiscours.Lapre-
miere fois, cela se produisit a L., 1a nuit, en forét, alors que je marchais en
silence, derriere quelques amis. [..] Paix, grande paix. Puis, soudain, cette
simplicité merveilleuse et pleine. Il me semblait que tout I'univers était l1a,
présent, sans mysteresni questions, sans volonténisens, et que je mabolis-
saisenlui, [..] cet infini présent de la présence. Béatitude. [..] Javais vécu la
mon premier instant de plénitude, que je noublierai pas. »* Ce matérialiste
n'est pas devenu, pour autant, croyant. Mais reconnait la une véritable ex-
périence mystique, « presque miraculeuse ».

2 in Une éducation philosophique, PUF, 1998.
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Maisle poidsdureligieux, tend toujours a se faire sentir et a vouloir impo-
ser,dansl'espace public commun a tous, une conception univoque. Pour-
tantchacunafortbesoin debalayer devant sa porte et pour ne parler que
delachrétienté, son histoire estlourde d'intolérances et derefus du progres
etdubien-étre des peuples etlourde de condamnationsréeitérées, pronon-
cées aunom du dogme, contre les avanceées de la science et du savoir de
I'Humanité. Aussi, lesreligions ne sauraient-ellesrevendiquer le monopole
des valeurs universelles, et en tant que pouvoir temporel elles se préoc-
cupent peude spiritualité! Onle voit partout aujourd’hui, ne serait-ce que
laoudesintégrismes se sontimposes dansla vie politique des nations ou
le fait est patent.

Lareligion najamais constitué une
garantie de moralité. Lexigence mo-

rale de chacun tient a ses qualités

“ Toute tentative de travail
Sur soi-méme représente
un exemple intéressant
de spiritualité humaniste
méme loin de tout dogme
et de toute religion. ”

humaines et au travail qu'il fait sur
lui-méme. Etsiquelquunestime que
safoilaidedanscetravaildélévation
morale, c'est 1a un choix personnel
quipour étreinfinimentrespectable,
ne saurait constituer un modeéle

unique et la seule voie d'acces aux
valeurs spirituellesles plus hautes.

A toujours vouloir opposer religion et laicite, on voudrait laisser penser
que la laicité est la religion de l'antireligieux. Or, la laicité de I'Etat n'est pas
une conviction parmi dautres. Il n'y a pas de clerge laic ni dereligion de la
laicité. Lalaicité del'Etat estla condition premiére grace a laquelle toutesles
convictionspeuvent exister ensemble danslespace public. Cestunprincipe
universel qui permetlintégration pacifique de toutesles différences. Aussi,
plutét que de parler de « spiritualité laique », vaudrait-il mieux dire que le
principe de laicité, en tant que principe politique, facilite l'ouverture des
possibilités, pour chacun, de vivre sa spiritualité. En ce sens, lalaicité, aulieu
détreunelimiteala vie spirituelle, en est, bien au contraire, une des condi-
tions.D'ousort-on quun athée ouunagnostique nauraitni vieintérieureni
espérance ? Et quandbien mémerenoncerait-onalespérance dunau-dela
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(«apprendreadés-espérer » dit Comte-Sponville®), n'y aurait-ilaucune gran-
deur aabandonner toute illusion pour assumer la dure condition del'ici et
maintenant 7 Y aurait-il deux catégories détres humains ? La foi confere-
rait-elle une supériorité ? Ou situer les sagesses orientales, spécialement
bouddhistesoutaoistes ? On découvre vite quil existe dimmenses spiritua-
lités sans croyance en un Dieu ou en une transcendance : des spiritualités
delimmanence. Pourquoi une espérancereligieuse, parce quelle postule
un au-dela, serait-elle plus forte, aurait-elle plus grande valeur ?

Lexigence morale est une
transcendance que nous
portons en nous-memes ;
c'est l'injonction a la

conscience et alaresponsa-

“La question de I’Autre bilité que nous rencontrons

est, en effet, la question sur notre parcours sil est ja-

essentielle car personne ne lonné de questionnements

peut exister que de soi. ” surnous-meémesetsurnotre
rapportaautrui.

Travailler sur soi-méme,

comme dautres peuvent

lefaire,cestentrer dansun
projet de progres de'’humanité concu comme la potentialisation des volon-
téstenduesverscebutetacquisesalidée que celacommence par le progres
dechacunsurluiméme.llsagitdonc de vieintérieure. Cestavant tout une
éthique et toute démarche déthique suppose un profond retour sur soi.
Cette acceptation de soi, ce refus du bouc émissaire, déja formidablement
présent dans les évangiles (« Que celui qui na jamais pécheé lui jette la pre-
miérepierrel»), onlesretrouve danslasagesse lucide de Jean-Yves Ollivier
lorsquilentreprend, danssonlivre Nivuniconnu®, detirer lesleconsde sa vie
denégociantnégociateur, de celuiqui,danslombre aura été un artisan effi-
cacedelalibération deNelson Mandela et delafindelapartheid en Afrique

3 Voir André Comte-Sponville, Traité du Désespoir et de la béatitude, Tome |,
Le mythe d’lcare, (PUF, 1992).

4 Jean-Yves Ollivier, Ni vu ni connu, ma vie de négociant en politique de Chirac
et Foccart a Mandela, (Fayard, 2014).
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du Sud. Pied noir d’Algeérie, adolescent il a été jeté a lamer comme tous les
autres en 1962. Le sentiment de trahison fera de lui un anti gaulliste et un
agent de'OAS, ce qui lui vaudra la prison. Et voici ce qu’il en dit cinquante
ansplustard:

«En ce quime concerne, javais suffisamment paye pour me mefier desor-
mais des ames cristallines. A travers mon engagement pour I'Algérie fran-
caise, unengagement pur commeonlevitalagetendre,javaisapprisdans
ma chair que I'Autre, 'ennemi en face que je narrivais pas a comprendre,
neétait quemoi-méme dans dautres circonstances. Sijavais été arabe dans
I'Algériedavant!Indépendance,jaurais sansdouteadhéré au FLN. Cela elit
été tout aussi « pur » que mon engagement pour 'Algérie francaise, cest-a-
dire tout aussi déepourvu dexpérience de vie et d'intelligence, de sagesse
en somme. Car sil'Autre n'est que moi-méme dans dautres circonstances,
pourquoi devrais-je le combattre l'arme a la main, chercher a le tuer ? Ne
vaudrait-il pasmieux le sortir de son enfermement en changeantlasituation
dont il est prisonnier et, parfois,'otage ?»

Peu de personnes engagees ont cette conscience. Et méme, dans notrere-
lation a autrui, toute quotidienne et ordinaire, sommes-nous peu enclins a
ceretour sur soi. Il sagit de la reconnaissance de I'Autre, que ce soit autrui
ou « Soi-méme comme un autre »°. Il sagit de poser la toute premiére des
valeurs, valeur intangible, la valeur de l'autre. La question de 'Autre est, en
effet, la question essentielle car personne ne peut exister que de soi. Tous,
nous sommes inseres dans unreseau dinter relations, quelles soient vou-
lues ou subies, quelles soient damour ou de haine. Mais s'il sagit damour,
il sagit alors de la forme la plus haute de l'amour (caritas, en latin, agapé en
grec),amour quiason plushautdegré estamour dela différence: différence
desautres,mémeradicale, etaussi expérience delaltérité en nous-mémes.

Cest donc croire en I'étre humain, en sa capacité de mettre son énergie et
sonintelligence au service dubien de tous (lattitude inverse, ce qu Emma-
nuel Lévinas appelle « la possibilité du mal »°, nétant que l'avers de cette
capacité, lerefus de voir lautre). Le travail sur soi est volonté de paix entre

5 Paul Ricceur, Soi-méme comme un autre, (Le Seuil, 1990).

6 Voir Emmanuel LEVINAS, Entre nous. (Essais sur le penser-a-I'autre), Poche,
1993.
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tousleshumains, entre ces morceaux d humanité que sont lesnations. Mais
il signifie aussi volonté de pacifier en nous tout ce qui est contradictoire et
quinous morcelle, volonté d'intégrer nos propres metissages, nos propres
melanges, notre propre mixite.

Larencontre de la question de la mixité « Je » est un/une autre, pour pa-
raphraser Rimbaud) dansnotretravail intérieur,nousaide aaccepter toutes
noscomposantesetalesintégrer pour étre en paix avecnous-mémeset en
paix avec les autres. Elle nous permet de dépasser nos propres frontieres,
tout ce qui nous cloisonne et nous enferme dans des roles assignés quine
constituent de déterminismes que sil'on veut bien. Elle nous apprend a
écouter,acomprendre et a parler tousleslangages qui sont nétres, ceux du
cceur etdelaraison, ceux du corpsetdelesprit,ceux delatendresseetdela
violence, ceux delamatiére et ceux dusymbole,laparole despulsionsetla
paroledelamaitrise. Cestaussialler alarencontredune vérité quiestlefruit
delexpérience et delaréflexion. Comme la vérité scientifique, elle simpose
anous comime étant ce quinous semble raisonnablementle plus juste dans
létatactuel desconnaissancesetdanslétatactuel des conclusions quenous
pouvonstirer desleconsdel'Histoire. Ceest une vérité humaine, relative, faite
pour évoluer parce que, precisément, elle postule sa propre mise en cause et
quelleestleproduitduneréflexion permanente sur l'essentiel etle contingent,
sur le particulier et'universel. Elle est I'inverse dun dogme.

Celanesignifiepascéder aurelativisme. Celasignifie quelaspiritualité n'inter-
dit paslareconnaissance deslimites qui sont celles de 'humaine condition,
maisque cenest pasrenoncer, pour autant,aperseverer danslavoiedelare-
cherchedelavérité del'humainavectoutes sesinsuffisances,carlasetrouve
la grandeur de la quéte : ne pas substituer a nos limites une hypothese de
perfection (inévitablement fausse puisque nous sommesimparfaits) quinous
en dédouanerait. Savoir que la quéte est infinie et cependant la poursuivre
malgré tout, car Il'important n'est pas le but mais le chemin et que toujoursla
veériténouséchappe commeditle proverbe chinois: «La vérité demeurenon
manifestée. Situappelles celala vérité, ellenest déja plusla ».

Parletravailintérieur, parle développement d une spiritualité élevée, nous
apprenonsa grandir en humanité. La spiritualité est une donnée humaine
quiapusetraduiredanslaspirationaudivin, maisquine sauraits'y reduire.
Letravailsursoietlélévationmorale sontauservice deladéfense etdelépa-



nouissement de «'humain del’'Homme» sur labase d'une haute spiritualité
fondée sur la connaissance de soi et dégageant une morale forte toujours
soutenue et orientée par une réflexion éthique large et permanente. « Une
spiritualité active, quel que soit son cheminement, cest unrendez-vousavec
l'essentiel en soi»’. Maislarencontre avec soi-mémenécessite de se mettre
au pied dumur et donc, aussi et consequemment, appelle un engagement.
«Etre quelquun de bien » comme dit la chanson!

Laspiritualité cestlarecherche de soi,danslesprofondeursdela conscience,
voire del'inconscient, celle dumystique et du philosophe, mais aussi celle
du scientifique ou plus simplement de tous ceux qui tentent de donner un
sensaleur vie. Car sinous sommes bien incapables de dire quel est le sens
delavie, a part dans un acte de foi, nous sommes, al'inverse, grandement
concernes par le sens de notre propre vie. La connaissance de soi est donc
cette quéte qui nous plonge en nous méme, en un lieu qui ne nous est pas
accessibledembleée et ougerment des traumatismes maisaussitantd'espoir.
« La spiritualité c'est la connaissance de soi par la recherche personnelle
de chaque instant, une attention permanente a soi, ses pensees, ses actes
et surtout leur compréhension qui déclenchera en nouslévolution versla
sagesse, la sérénité et lamour inconditionnel. »*

Michel Payen

7 Jean-Louis Servan-Schreiber, Psychologies.com, décembre 1999.

8 Mickael Abitbol, citation extraite d’un article vu sur le site Unisson06.
Mickael Abitbol est un africaniste et orientaliste de renommée mondiale,
spécialisé dans I'étude des relations judéo-arabes. Ayant a plusieurs reprises
enseigné a Paris (EPHE, EHESS, Université Paris VIlI, Institut d’Etudes
Politiques), il est professeur a I'Université hébraique de Jérusalem. En 2000,
I’Académie frangaise lui a décerné le Prix Thiers d’histoire et de sociologie. Il
a publié de nombreux ouvrages, dont Les Deux Terres Promises - Les Juifs
de France et le Sionisme (1897-1945 (Olivier Orban, 1989), Les Amnésiques —
Juifs et Arabes a I'ombre du conflit du Proche-Orient (Perrin, 2005), Histoire
du Maroc (Perrin, 2009) et le plus récent Histoire des Juifs (Perrin, 2013).
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Jean-Jacques Cros

Paris, Edi J.C. Gawsewitch,( JCG), 2013

Les médias ne montrent pas la réalité. lls donnent juste I’illusion d’étre infor-
més ! Cette distorsion entre la réalité vécue et la réalité montrée s’explique par
les nombreuses habitudes, pressions et contraintes que subissent les médias.
Une distorsion d’autant plus mal vécue par les francais qu’aujourd’hui leur
méfiance est immense a I’égard de leurs médias. Et pourtant, les journalistes
estiment bien faire leur travail et la liberté des rédactions d’enquéter n’a jamais
été aussi grande.

Alors, pourquoi ce divorce ?

Au travers de ce livre, écrit par un journaliste de télévision, seront mis en
accusation les pouvoirs de I’Etat, des propriétaires, de la publicité, du mar-
keting et des sources d’information. L'auteur dénoncera aussi les mceurs de
cette profession mal-aimée peut étre a juste raison et les critéres de choix
de I'information qui sont d’un conformisme affligeant. Au lieu de dénoncer
I’absence d’objectivité des médias, les lecteurs, auditeurs et téléspectateurs
feraient mieux de partir en guerre contre la disparition du pluralisme. Mais
pour cela, il faudrait qu’ils connaissent mieux la profession de journalistes et
soient informés de la facon dont ils travaillent .

L'objectif de cet ouvrage serajustement d’analyser tous les éléments qui contri-
buent a ce que les médias donnent une vision déformée de la réalité. Mais il n’est
peut étre pas possible de faire autrement. Cette transformation est inhérente
aleur fonctionnement. Et cela donne aux médias un effet manipulatoire contre
lequel il n’y a rien a y faire. Les consommateurs de médias ont donc raison
de s’étonner du décalage entre ce qu’ils connaissent et ce qu’ils voient. lls
sont tout a fait fondés a dénoncer ce qu’ils percoivent dans leurs organes de
presse. Mais ils ne doivent pas en rester a la simple dénonciation des manipu-
lations. Il leur revient également de s’informer sur ce monde de I'information
et d’engager une démarche citoyenne pour mieux connaitre ces instruments
de communication qui ne peuvent pas tout montrer car ils ont leurs limites.

Il faut étre bien conscient que les médias ne sont pas une fenétre sur le monde,
mais juste le monde vu au travers d’une lucarne déformante.
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Marie-Christine Mahéas (sous la dir. de)

Paris, Eyrolles, 2015

La mixité, les hommes s’engagent : parce que les hommes ont beaucoup a y
gagner !

Dans sa vie personnelle ou dans sa vie professionnelle, le manager moderne peut
tirer des bénéfices réels d’un leadership plus mixte. Les patrons le disent : la
mixité est un outil de performance et d’avantage concurrentiel et les aspirations
des hommes a se réaliser aussi en dehors de I’entreprise trouvent une solution
dans I’émergence d’un nouvel équilibre hommes/femmes.

Cet ouvrage propose de clarifier le « business case » de la mixité, de com-
prendre ce que les hommes ont a y gagner, d’acquérir les bases nécessaires
pour s’exprimer sereinement sur le sujet et de découvrir comment encourager
les hommes a s’engager.

12 patrons expliquent pourquoi ils se sont personnellement engagés.

Cet ouvrage aiderales hommes —et les femmes- a mieux comprendre les piliers
de 'identité masculine et les enjeux de la mixité du point de vue des hommes. Il
souhaite ainsi rééquilibrer un débat trop souvent confiné aux femmes, au politi-
quement correct ou au respect de lois percues comme une contrainte de plus.

Haiba Ouaissi

Paris, LGDJ, 2014

Le droit du travail est aujourd’hui au centre de toutes les attentions, au cceur
de toutes les discussions, mais pas en des termes toujours flatteurs : inflation
législative, insécurité juridique, complexités inutiles, instabilité, ineffectivite,
rigidités, regles jurisprudentielles parfois peu en phase avec les réalités éco-
nomiques, etc. Tel est le constat implacable qui est fait d’'un modéle que I’'on
dit a bout de souffie. Le pacte de responsabilité n’est pas en reste.

Ce dernier suscite a la fois espoir des entreprises de renouer avec la com-
pétitivité, et crainte des salariés de voir salaires et sécurité de leurs emplois
négligés. Décrié par-ci, plébiscité par I3, il cristallise a lui-seul les antagonismes
auxquels nous nous sommes malheureusement habitués. La voie empruntée
par le gouvernement butte notamment sur la question du salaire, syndicats et
employeurs se livrant une bataille serrée. Le coiit du travail serait trop élevé
en France et constituerait un frein a ’embauche. Si cela semble évident pour
certains, baisser le coat du travail, est-ce réellement une bonne et juste idée ?
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Les chiffres parlent d’eux-mémes: le colit horaire de la main d’ceuvre en France
(36,40€) est le plus élevé de I’Union Européenne (coat moyen 29,06€), et
bien au-dessus du colt moyen aux Etats-Unis (27,80€). Au-dela, et c’est un
point de divergence profonde entre tenants du statu quo et promoteurs d’une
réforme d’envergure, ce n’est pas le coit du travail stricto sensu qui importe le
plus mais la productivité globale du travail. Dans I'industrie en général, I’heure
de travail (charges comprises) est en France plus élevée qu’en Allemagne ou
dans les pays latins, ces derniers ayant fait le choix de gagner en compétitivité
au prix de I'austérité salariale.

Pourtant, de tous ces pays, seule I’Allemagne continue a développer un solde
commercial positif et des taux de croissance positifs. Est-ce di a la seule
maitrise des colts salariaux ? Ne serait-ce plutoét lié a la dynamique de leurs
exportations, notamment vis-a-vis des pays émergents (12% du PIB, 4% pour
la France), ou encore a la part consacrée a la recherche-développement qui
ne cesse d’augmenter en Allemagne (+1,9%) quand elle ne cesse de baisser
en France (- 1.4%) ?

La compétitivité par les colts a-t-elle alors encore un sens ? En réalité, aprés
le choc de la flexibilité pour sécuriser I’emploi, il faut un véritable choc de
compeétitivité pour redonner des marges d’autofinancement aux entreprises.
L’enjeu, c’est de ne pas réduire le colt du travail au sens du salaire rémunéré
mais d’alléger le coit salarial des charges sociales qui servent a financer la
protection de I’ensemble de la population et non pas des seuls travailleurs.

Or si I'on veut conserver notre modeéle social, il faut engager un processus de
transfert de ces charges vers une autre fiscalité : la TVA ou la CSG ou un mixte
des deux. La premiére porte en elle un risque inflationniste et son impact est
d’autant plus fort que les revenus sont faibles. Pourtant, I’Allemagne est la preuve
vivante de I’efficacité de la TVA sociale. La seconde parait plus équitable car elle
touche tous les revenus mais I'impact n’est ni indolore sur les petits salaires ou
les retraites, ni négligeable sur le niveau de consommation qui en découle. Un
mixte des deux semble le plus approprié, encore faut-il trouver le juste équilibre
entre les deux et la bonne temporalité de sa mise en ceuvre. En effet, le temps
vu sous I’angle des résultats n’est pas le méme. La baisse de charges pour le
politique doit se traduire rapidement par de la création d’emplois.

Pour I’entreprise, elle doit se traduire par une capacité a réinvestir pour I’'avenir
en gérant un quotidien qui impose des réformes structurelles a I'impact social
certain, et des salariés qui entendent conserver leur emploi sans perte de
pouvoir d’achat. Quelles que soient les attentes, le défi est le méme : retrouver
une compétitivité qui recrée la croissance par la demande, source d’emplois
et de meilleurs salaires.
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Finalement, si la réduction du coiit du travail est un ballon d’oxygéne donné aux
entreprises, elle ne peut étre une politique permanente. Réduire pour réduire
ne sert arrien, entreprises et salariés se retrouvant quelques temps plus tard
confrontés aux mémes problémes de perte de marchés et d’accroissement
du chomage. Réduire sans un objectif prédéfini qui accorde les intéréts de
chacun (employeurs et salariés) dans le cadre d’un calendrier raisonnable est
déja un échec attendu. Le Président de la République souhaite faire de I’emploi
sa priorité. Créer I’emploi d’aujourd’hui et de demain nécessite une réforme
audacieuse du coiit du travail. En cela, diminuer les charges patronales (pendant
la premiére ou les deux premiéres années) sur les emplois durables créés serait
en soi un signal fort donné a I'investissement en France, notamment aupres des
TPE et PME lesquelles représentent 98 % des emplois en France. Des paroles,
nos gouvernants pourraient, en empruntant cette réforme, passer aux actes.

Jean Philippe Robic & Sébastien Lemeunier

Paris, De Boeck Supérieur, 2015

Le contexte économique, I’alourdissement de I’ladministration, «/’inflation»
de la réglementation sont des vecteurs additionnels de difficultés pour les
entreprises. Elles sont de plus en plus nombreuses a étre concernées par ce
contexte et I’expérience montre que les entrepreneurs sous-estiment et mé-
connaissent les ressources qui sont a leur disposition dés que surviennent des
difficultés. Les auteurs ont souhaité mettre a leur disposition un guide pratique
et pédagogique offrant un panorama complet de ces solutions, sous la forme
de « comment faire », pour leur permettre de rebondir. Par ailleurs, I'ouvrage
permet de répondre aux interrogations des étudiants sur les conditions de
succes et d’échec de I’entreprise a chacun des stades de sa vie et, surtout, de
leur donner le goiit d’entreprendre.

Michel Maffesoli & Héléne Strohl

Editions du Moment, 2014

Avant d’étre économique, la crise actuelle est morale. Aujourd’hui, les élites
- ceux quiont le pouvoir de faire et de dire - semblent de plus en plus déconnec-
tées de lavie de tous les jours. Le bavardage des journalistes, politiques, hauts
fonctionnaires et « experts » n’intéresse plus grand monde. La dévaluation de
la parole publique est inquiétante, car c’est elle qui suscite I’émergence des
discours démagogiques, ceux des extrémes, gauche ou droite.
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A partir de quelques exemples précis et emblématiques (Attali, Minc, Badiou,
Plénel...), il s’agit d’analyser et de dénoncer les racines du conformisme propre
audangereux « entre-soi» caractérisant la pensée « officielle . ll faut chercher
les sources de ce décalage et montrer en quoi les « nouveaux bien-pensants >,
dont le moralisme conforte le politiquement ou le théoriquement «correct»,
suscitent les multiples incivilités sociales. Un pamphlet a quatre mains, avec
Héléne Strohl, virulent et acerbe.

Michel Maffesoli

CNRS Editions, 2014

Contre le rationalisme désuet, I'’économicisme triomphant, le progressisme in-
cantatoire et I'inauthenticité de ses formules creuses, Michel Maffesoli chante
I’infinie tendresse du monde et nous rappelle que le sentiment tragique de la vie
s’accorde a I’Ordre des choses. Dans ce nouvel essai, le théoricien de la post-
modernité arpente avec bonheur la pensée sociologique, scrute les vibrations
du vivre-ensemble et insiste sur I’opposition entre la puissance horizontale
sécrétée par la sagesse populaire et la rigidité du pouvoir vertical, venant de
Dieu ou des idéologies monothéistes. La postmodernité en gestation se situe
résolument a I'ombre de Dionysos, divinité de la nature et des effervescences
collectives. Comment comprendre cette irruption de la passion dans la vie
quotidienne ? Comment donner sa place a ce retour de I'idéal communautaire ?
Quelle méthode suivre pour comprendre ce changement de paradigme ? Un
antidote philosophique au pessimisme ambiant.

Michel Maffesoli

Paris, Léo Scheer, 2015

Dans Le Trésor caché, Michel Maffesoli dévoile une franc-maconnerie a l'opposé
des clichés habituels qui la cantonnent, au mieux a la défense du progreés et
du rationalisme, au pire a un groupement quasi mafieux. Loin d’y voir une sur-
vivance de rites et de croyances dépassés, il montre I’extraordinaire actualité
de la franc-maconnerie de tradition : le secret permet le partage de I'intimité
et la cohésion du groupe, le rituel nous rattache au passé et manifeste I’'union,
le penser libre pousse a refuser le dogmatisme et le conformisme.
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Ce trésor, les francs-macons doivent le retrouver et I’exposer, représentant
ainsi, pour les jeunes générations, une alternative au matérialisme, une quéte
spirituelle, 'inscription dans une fraternité, seule a méme de rompre avec le
principe individualiste. Tel est le paradoxe postmoderne : le travail de la loge
s’apparente aux pratiques les plus contemporaines du wiki !

Jean-Didier Vincent

Editions Robert Laffont, 2015

Ce livre est un essai sur la sexualité comme il en existe une multitude, mais
qui prétend suivre une démarche singuliére : méler une approche subjective
de I'ordre du récit et une description objective de la physique de ’amour dans
le régne animal obéissant aux regles de la science. On suivra un parcours qui
débute par un prologue mettant en scéne la rencontre a Londres devant le
tableau de Van Eyck, « les époux Arnolfini » d’un professeur de biologie et
de son épouse divorcée, une description cynique et désenchantée de I’'amour
blessé. On retrouvera le vieux biologiste dans I’épilogue a Bruxelles devant le
tableau de Bonnard « nu a contre jour », célébration de I’lamour conjugal dans
la « durée, mitoyenne de I’éternité ».

Avant de plonger dans le monde animal, on s’arrétera sur quelques principes
fondamentaux. Le premier est le caractére quasi universel du sexe du moins si
I’on s’en tient aux animaux pluricellulaires (métazoaires) ; un parti-pris d’ailleurs
indéfendable sur le plan de la phylogénétique’ moderne. Le deuxiéme concerne
la place importante tenu par le couple dans la sexualité de certaines espéces
avec I'importante réserve que s’accoupler ne signifie pas obligatoirement for-
mer un couple. Celui-ci est le lieu de fermentation du désir sexuel autrement dit
de ’lamour. Mais il est vrai que dans un grand nombre d’espéces, I'accouplement
se fait en passant sans négliger toutefois la parade et son arsenal de séduction
avec les préliminaires qui donnent sa saveur a I’'accouplement et conduisent
éventuellement al’installation d’un couple. Quand nous traiterons spécifique-
ment de I’espéce humaine, nous verrons que la monogamie stricto sensu est

1 Science étudiant I'histoire évolutive des especes et leur apparentement.
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une véritable exception culturelle qui n’est pas dans la nature de cette espéce.
Le troisieme principe réside dans I’absence de différence essentielle entre
le désir (ou instinct) sexuel et I'lamour. Ce dernier est profondément animal.
Ce quile caractérise, c’est son caractére nettement individualiste chez ’lhumain
et son assortiment d’un discours amoureux qui tient a sa capacité singuliere de
parler. Si nous commencons notre étude par celle des conduites sexuelles chez
les primates, c’est en raison de I’extraordinaire variété de celles-ci qui offre le
meilleur catalogue des mécaniques du sexe chez ’lHomme, notamment pour
ce qui concerne la monogamie ou la fidélité est assortie des plus étonnantes
extravagances dont puisse réver un pornographe. Il ne faudra pas pour autant
négliger ’ensemble des vertébrés marins, terrestres ou volants, les invertébreés,
les insectes, araignées et autres bestioles.

Il est vrai que tout dans la nature, animaux, plantes et champignons, conspirent
a faire I'amour. Au point qu’un auteur féru de poésie a pu écrire : « l'origine
de la vie, c’est quand I’amour vint a la matiére » ; une histoire de chimie et
d’affinités électives. Les invertébrés nous permettront d’aborder le probléeme
de la subjectivité animale et le paradigme : tout animal est un sujet avec des
exemples comme la tique et du bernard-I’ermite. Dans la convergence entre le
sexe et I’amour, il restera a évoquer un état voisin que Platon range parmi les
formes de I’amour (philia), I’'amitié. Un amour sans la chair, sans manque ; un
amour aimable pourrait-on dire. L'amitié comme toute autre forme d’empathie
obéit au principe de pénétration réciproque qui fonctionne sur le partage et
I’échange du don de soi fondé sur la reconnaissance de I'autre : « parce que
c’était lui et parce que c’était moi ». Il ne s’agit pas d’un désir sexuel, mais
d’un désir tout aussi puissant qui répond au besoin de I’lautre. On parle alors
d’empathie qui signifie littéralement se projeter dans I’autre en éprouvant ce
qu’il éprouve. Ce terme s’applique a ce que ressentent de nombreux animaux
dont les rongeurs et les singes : un phénomeéne biologique qui est commun a
I’homme et a I’lanimal ; il s’agit de I’attachement ou lien entre deux individus ;
les mécanismes neurochimiques nous en sont aujourd’hui bien connus.

Ce phénomeéne biologique est a I'origine du couple, mais s’étend également
aux groupes sociaux dans lesquels la monogamie n’existe pas.

Une derniére partie sera consacrée a I’espéce humaine dont on a voulu faire
une espéce monogame alors que la monogamie n’a été présente qu’a certaines
périodes de son histoire et n’est donc pas déterminée génétiquement. Lhomme
est un individu social extréme ; une espéce dans laquelle la biologie s’efface
derriére la sociologie et les conduites sexuelles se soumettent a I'emprise des
meeurs et des institutions : comme si on était passé du patrimoine génétique
au patrimoine foncier. Ce qui n’empéchera en rien I'lamour et donc I’animalité
de continuer a régner sur les ames.



147

Christian Huglo, Corinne Lepage, Benjamin Huglo
et Marie-Pierre Maitre,

Paris, Editions Lexis nexis, 2015

Corinne Lepage

Paris, Ed Autrement, 2015

Corinne Lepage a toujours refusé de choisir : pour elle, action citoyenne et enga-
gement politique ne font qu’un. Tour a tour adjointe au maire de Cabourg, avo-
cate engagée dans le proces de I’Erika, ministre du gouvernement Juppé, dépu-
tée européenne, elle a vécu le monde politique de I'intérieur et en dévoile la face
obscure : enrichissement personnel d’élus, évasion fiscale de ministres en vue,
connivences politico-médiatiques. Forte de ses années d’expérience et d’'une
foi inébranlable en I’avenir, Corinne Lepage appelle a la mise en place du ré-
férendum d’initiative populaire, d’un droit de pétition auprés du Parlement et
d’une chambre représentant la société civile dotée de réels pouvoirs. Sa voix est
reconnaissable entre mille parce qu’elle est libre, limpide et sans concession.

Paris, Albin Michel 2014

Les médias parlent souvent de lobby nucléaire. Enréalité, ils ne traitent qu’une
partie du probléme. Aujourd’hui, c’est ’ensemble de I’Etat francais qui est irra-
dié par les nucléocrates et autres défenseurs de I’atome. En tant qu’ancienne
ministre de I’environnement et ex-députée européenne, Corinne Lepage sait
comment fonctionne ce systéme bien verrouillé. Dans ce livre extrémement
documenté, elle démonte les idées recues sur le sujet et dévoile les connexions
entre décideurs politiques, industriels préts a tout et scientifiques formatés
par 'idéologie dominante du Corps des Mines et d’EDF.

Ce corporatisme, dont les enjeux financiers et sociaux sont colossaux, fait
I’objet d’une omerta scandaleuse depuis plus de trente ans, toute remise en
question se révélant impossible, dans les faits, en dépit (ou a cause) des al-
ternances politiques.

Un document choc qui léve le voile sur les nombreuses dissimulations et les
mensonges d’Etat, et propose une alternative au tout-nucléaire. Avec, en point
de mire, un seul objectif : I'intérét général et... notre sécurité !
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